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ĐIỂM TIN BÁO CHÍ SÁNG NGÀY 15/4/2009

Trong buổi sáng ngày 15/4/2009, một số báo chí đã có bài phản ánh những vấn đề lớn của đất nước và những vấn đề liên quan đến công tác tư pháp như sau:

I- THÔNG TIN VỀ NHỮNG SỰ KIỆN NỔI BẬT CỦA ĐẤT NƯỚC
1. Báo Pháp luật thành phố Hồ Chí Minh phản ánh: “Nhiều doanh nghiệp ở TP.HCM đã bị sốc khi biết ở Hà Nội, một căn hộ mới xây với diện tích 50 m2 có giá chỉ 165-195 triệu đồng (do Vinaconex Xuân Mai xây dựng - PV). Sắp tới sẽ có một số doanh nghiệp ở TP.HCM đến tham quan mô hình này”. Thứ trưởng Bộ Xây dựng Nguyễn Trần Nam giới thiệu như vậy trong buổi họp trực tuyến về phát triển nhà cho các đối tượng khó khăn về nhà ở giữa Bộ Xây dựng với các tỉnh, thành Hà Nội, TP.HCM, Đồng Nai, Bình Dương, Vĩnh Phúc ngày 14-4. Đây là những nơi đang có nhu cầu về nhà ở cho người có thu nhập thấp rất lớn.

Liệu quỹ nhà ở giá thấp có đến được đúng đối tượng là người gặp khó khăn về nhà ở và có thu nhập thấp không là vấn đề được rất nhiều người quan tâm. “Thực tế, Hà Nội đã bán nhà ở giá thấp cho một số người nghèo, tiền nhà được trả dần. Những người được mua nhà đã qua xét duyệt ở cấp phường, cấp quận, rồi lên đến cấp sở khá chặt chẽ. Trong giấy chủ quyền nhà cũng ghi rõ là nhà không được chuyển nhượng. Thế nhưng ngay sau khi được nhận nhà, nhiều người đã bán luôn. Nhiều trường hợp vẫn ở nhưng chây ỳ không trả tiền nhà. Bằng cách này, nhiều nhà sau một đêm từ chỗ là hộ nghèo bỗng thành tỷ phú” - ông Nguyễn Quốc Tuấn, Phó Giám đốc Sở Xây dựng TP Hà Nội, nói.

Theo ông Tuấn, phải quy định chế tài cụ thể đối với những trường hợp chuyển nhượng, sử dụng sai quy định. Song song đó, cần quy định cơ chế giám sát việc sử dụng loại nhà này, trong đó có sự tham gia của nhiều cơ quan, tổ chức xã hội. “Nếu bỏ qua thì sẽ không thể quản được nhà giá thấp” - ông Tuấn nhấn mạnh. Bộ Xây dựng chỉ đạo ngoài quy định chung đối với cả nước, các địa phương như Hà Nội, TP.HCM, Đồng Nai, Bình Dương, Vĩnh Phúc cần ban hành quy định về đối tượng, điều kiện được mua nhà ở giá thấp và cách thức quản lý quỹ nhà này.
Báo cũng cho biết: Hiện nay, ở cửa khẩu Tân Thanh (tỉnh Lạng Sơn), hàng trăm xe vận chuyển hoa quả tươi (chủ yếu là dưa hấu) vẫn tiếp tục bị ùn tắc kéo dài hàng cây số. Theo Hải quan cửa khẩu Tân Thanh, trong khu vực cửa khẩu có khoảng 300 xe hàng (chủ yếu là dưa hấu xuất khẩu) còn tồn đọng. Số xe chờ bên ngoài cửa khẩu lên đến hàng trăm xe. Còn tại các bãi sang tải hàng phía Trung Quốc, xe hoa quả xuất khẩu của Việt Nam cũng gặp tình trạng tương tự. Nhiều xe hàng mặc dù làm xong thủ tục thông quan nhưng phải sau hai đến ba ngày mới xuất được hàng.

Dự báo tình trạng hàng hóa xuất khẩu qua cửa khẩu Tân Thanh ùn tắc có thể kéo dài đến hết tháng Tư.
2. Báo Hà Nội mới phản ánh: Sáng 13-4, Bộ trưởng Bộ Xây dựng Nguyễn Hồng Quân và Chủ tịch UBND TP Hà Nội Nguyễn Thế Thảo đã chủ trì hội nghị nghe báo cáo quy hoạch chung xây dựng Thủ đô Hà Nội đến năm 2020 và tầm nhìn đến 2050.
Đây là kỳ họp để các chuyên gia nghe tư vấn báo cáo và đóng góp ý kiến bổ sung vào bản quy hoạch dự thảo chuẩn bị báo cáo Chính phủ vào ngày 17-4 tới. Trước đó, Bộ trưởng Bộ Xây dựng Nguyễn Hồng Quân có thông báo yêu cầu tư vấn thực hiện đúng tiến độ nghiên cứu dự án quy hoạch chung xây dựng Thủ đô Hà Nội đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2050.  Bộ trưởng cũng yêu cầu Ban quản lý dự án đầu tư xây dựng Cung Triển lãm quy hoạch quốc gia đề nghị tư vấn thiết kế xem xét lại thiết kế tổng mặt bằng cung, nơi trưng bày mô hình quy hoạch Thủ đô Hà Nội mở rộng để lấy ý kiến của nhân dân.
3. Báo Sài Gòn giải phóng phản ánh: Chiều 14-4, Bộ Tài nguyên và Môi trường cho biết, đang tích cực triển khai việc thống nhất cấp một loại giấy chứng nhận (GCN) mới để thay thế sổ đỏ và giấy hồng theo chỉ đạo của Thủ tướng. Dự kiến, khoảng đầu tháng 5, mẫu GCN chuẩn và phương án phát hành mới được “chốt”.

Được biết, GCN mới được thiết kế như một cuốn sổ nhiều trang để có thể kịp thời cập nhật những biến động, dịch chuyển về sở hữu và hiện trạng tài sản nhà đất. Thay vì “ghi nhận quyền sở hữu tài sản” như trên sổ đỏ, loại giấy mới dự kiến sẽ ghi nhận “đăng ký quyền sở hữu tài sản trên đất”. Thẩm quyền cấp GCN thuộc về Văn phòng Đăng ký quyền sử dụng đất. Văn phòng cấp tỉnh thì cấp GCN cho tổ chức ở Việt Nam, tổ chức, cá nhân nước ngoài...; văn phòng cấp quận, huyện thì cấp GCN cho hộ gia đình, cá nhân người Việt Nam theo quy định.

Một trong những điều kiện khá quan trọng khác đảm bảo cho việc triển khai cấp GCN là kinh phí, dự kiến lên tới 300 - 400 tỷ đồng cho mỗi tỉnh, TP quy mô trung bình. Dự kiến, 3 bộ chức năng sẽ “hiệp thương” xong trong tháng 4, trình Thủ tướng phương án cụ thể, gồm cả phương án hỗ trợ kinh phí cho một số địa phương thực hiện cấp GCN mới. Một khoản vay 100 triệu USD từ Ngân hàng Thế giới (WB) đã được thu xếp phục vụ công tác này và các đàm phán tài chính khác cũng đang được xúc tiến.

Tuy nhiên, do khối lượng công việc rất lớn nên sẽ chia làm 2 giai đoạn. Giai đoạn 1 (từ nay đến năm 2010) sẽ “phủ” GCN ở những nơi chưa cấp sổ đỏ, giấy hồng hoặc đã cấp nhưng có biến động lớn. Giai đoạn tiếp theo (đến năm 2015) sẽ hiện đại hóa hồ sơ địa chính và cấp GCN căn cứ vào bản đồ số hóa chính xác. Cho đến khi có GCN cấp mới, tất cả loại sổ đỏ, giấy hồng hiện nay vẫn đảm bảo giá trị cho mọi giao dịch dân sự.
II- NHỮNG THÔNG TIN LIÊN QUAN ĐẾN CÔNG TÁC TƯ PHÁP
1. Báo Pháp luật thành phố Hồ Chí Minh có bài "Đưa người vào trường, trại: Cho luật sư bảo vệ thân chủ". Bài báo phản ánh: Trong khi việc đưa người vào trường, trại nên giao cho ủy ban hay tòa làm vẫn còn đang gây tranh cãi thì điều được tất cả chuyên gia tán đồng là phải tạo cơ chế giúp luật sư tham gia quá trình ra quyết định hành chính và thực hiện quyết định ấy bảo vệ được đương sự. Trước đây, cơ quan chức năng từng có ý định đưa cô ca sĩ kiêm diễn viên điện ảnh YV vào cơ sở giáo dục vì có hành vi bán dâm, bị báo chí phanh phui. Ngay sau khi biết thông tin, gia đình YV đã nhờ luật sư Nguyễn Bảo Trâm (Đoàn luật sư TP.HCM) bảo vệ.

Luật sư Bảo Trâm kể, khi hỗ trợ pháp lý cho YV, bà đã gặp nhiều khó khăn. Vì YV lúc đó đang bị tạm giữ nên để gặp được cô, bà phải vào vai người nhà đến thăm nuôi. Sau đó, với tư cách luật sư của YV, bà khiếu nại đến Chi cục Phòng chống tệ nạn xã hội TP đề nghị không đưa cô vào cơ sở giáo dục. Thế nhưng chi cục cho rằng bà không liên quan gì đến vụ việc nên từ chối, không làm việc và không giải quyết bất kỳ yêu cầu chính thức nào của bà. Chẳng đặng đừng, luật sư đành phải đứng phía sau tư vấn, hỗ trợ pháp lý cho YV và gia đình cô đi khiếu nại. Cuối cùng cơ quan chức năng đã quyết định không đưa cô ca sĩ kiêm diễn viên điện ảnh này vào cơ sở giáo dục mà thay vào đó là biện pháp hành chính khác.

Không may mắn như YV là trường hợp cô Q. ở Trà Vinh, cũng bị cơ quan chức năng đưa vào cơ sở giáo dục. Quyết định ban hành vào lúc 8 giờ sáng thì chỉ hai tiếng sau, lực lượng chức năng đã đến nhà đưa cô đi. Với chuyện thi hành quyết định chóng vánh như thế, cô Q. hoàn toàn không kịp khiếu nại gì cả. Sau đó, gia đình cô cũng nhờ luật sư. Vị luật sư này cũng chỉ thảo được giúp đơn, đứng phía sau hướng dẫn khiếu nại chứ không thể làm việc với cơ quan chức năng. Ngay cả trong những trường hợp đưa trẻ em hư hỏng vào trường giáo dưỡng, cơ quan chức năng cũng rất hay đẩy gia đình các em vào thế đã rồi.

Theo luật sư Nguyễn Thị Hồng Liên (Đoàn luật sư TP.HCM), cũng có khi gia đình người bị đưa vào trường, trại muốn mời luật sư nhưng lại không dám vì không biết có được cho phép hay không. Trong khi đó, pháp luật hiện hành chưa quy định một cơ chế rõ ràng để luật sư tham gia vào những vụ này. Bản thân bà cũng nhận được nhiều yêu cầu nhưng lần nào bà cũng chỉ có thể dừng lại ở mức độ tư vấn chứ chưa thể thay mặt đương sự được.

Tất cả chuyên gia mà chúng tôi hỏi ý kiến đều tán đồng rằng cần phải cho luật sư tham gia từ đầu để đảm bảo được quyền lợi chính đáng của người bị đưa vào trường, trại và để giảm thiểu sai sót.

Luật sư Nguyễn Thị Hồng Liên nói ít nhất luật sư cũng là người am hiểu pháp luật, có thể thay mặt gia đình người bị đưa vào trường, trại cung cấp những thông tin, chứng cứ, ý kiến xác đáng để cơ quan chức năng cân nhắc áp dụng biện pháp phù hợp.

Đồng tình, thẩm phán Nguyễn Thị Bay (Chánh án TAND quận Tân Phú, TP.HCM) bảo việc này hoàn toàn hợp lý, tiến bộ. Nếu chưa có cơ chế cụ thể thì UBND các cấp nên soạn thảo một quy chế riêng. Nếu được thì trong quy chế ấy nên coi luật sư, luật gia là thành viên của hội đồng tư vấn xét duyệt. Làm như vậy vừa công khai, khách quan vừa thể hiện được tinh thần dân chủ.

Luật sư Trương Xuân Tám (Phó Chủ nhiệm Đoàn luật sư tỉnh Bà Rịa-Vũng Tàu) ủng hộ việc để luật sư tham gia vào hội đồng tư vấn. Cạnh đó, ông băn khoăn là hiện nay, việc xét duyệt hồ sơ chưa được công khai dù nó không thuộc dạng buộc phải bí mật. Ngay cả gia đình người bị đưa vào trường, trại cũng chỉ biết sau khi hồ sơ duyệt xong thì làm sao luật sư biết để kịp thời tham gia. Vì thế, yêu cầu đầu tiên là phải công khai việc xét duyệt.

Nhìn riêng ở phần đưa trẻ em hư hỏng vào trường giáo dưỡng, thẩm phán Phạm Công Hùng (Tòa phúc thẩm TAND tối cao tại TP.HCM) cũng đặt vấn đề: “Với mục đích đặt lợi ích các em lên trên hết, tại sao chúng ta lại không để luật sư, người giám hộ của các em tham gia hội đồng tư vấn, khi mà sự phản biện của họ sẽ giúp người có thẩm quyền nhìn sự việc theo nhiều chiều hơn?”.
2. Báo Công an nhân dân có bài "Công chứng Nhà nước" nỗ lực giành lại khách hàng. Bài báo phản ánh: 9 phòng công chứng tại Hà Nội đã có cải tiến rất nhiều trong lề lối làm việc, đã dần lấy lại uy tín và chất lượng phục vụ nhân dân.

Theo ông Phạm Thanh Cao, Trưởng phòng Quản lý các hoạt động bổ trợ Tư pháp, Sở Tư pháp Hà Nội, lĩnh vực công chứng trong thời gian qua đã có sự cạnh tranh về chất lượng dịch vụ và thái độ phục vụ giữa các văn phòng công chứng với 9 phòng công chứng của Nhà nước. Do kịp thời chấn chỉnh, 9 phòng công chứng đã có cải tiến rất nhiều trong lề lối làm việc, đã dần lấy lại uy tín và chất lượng phục vụ nhân dân.

Ông Cao cho biết, người dân đến một số phòng công chứng không còn cảm thấy bức xúc như trước, thái độ hòa nhã, tươi cười và lịch sự đón khách của các cán bộ công chứng viên đã xuất hiện, dần lấy lại lòng tin đối với khách hàng.
3. Báo Giao thông vận tải có bài “Sửa đổi, bổ sung một số điều liên quan đến đầu tư xây dựng cơ bản”. Bài báo phản ánh: Hiện có rất nhiều văn bản quy phạm pháp luật liên quan đến đầu tư xây dựng cơ bản (ĐTXDCB) như: Luật Xây dựng, Luật Đầu tư, Luật Đấu thầu, Luật Đất đai, Luật doanh nghiệp, Luật Bảo vệ môi trường... 

Tuy nhiên, còn có nhiều điểm không thống nhất giữa các văn bản pháp luật trên gây ra sự lãng phí lớn về thời gian cũng như tiền bạc. Ngày 8-4 vừa qua, Phòng thương mại công nghiệp VN (VCCI) đã phối hợp với ủy ban Kinh tế Quốc hội tổ chức hội thảo góp ý xây dựng Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của các luật liên quan đến ĐTXDCB.

Dựa trên 2 tiêu chí cơ bản là “Đảm bảo tính thống nhất của các văn bản pháp luật điều chỉnh các vấn đề liên quan đến ĐTXDCB và đơn giản hóa thủ tục hành chính, tạo môi trường pháp lý thông thoáng cho các đối tượng trực tiếp chịu sự điều chỉnh”, Ban soạn thảo Luật đặt ra quyết tâm xây dựng 1 luật sửa nhiều luật. Dự kiến, Luật sẽ được xây dựng trình Quốc hội thông qua tại kỳ họp tháng 5/2009 và có hiệu lực thi hành từ 1/7/2009.
Thực tế hiện nay cho thấy, Luật Đầu tư điều chỉnh toàn bộ hoạt động đầu tư bao gồm điều kiện đầu tư, thủ tục đầu tư và ưu đãi đầu tư... Tuy nhiên, các luật chuyên ngành có liên quan cũng điều chỉnh điều kiện đầu tư, ưu đãi đầu tư... nên tạo ra sự chồng chéo. Chính vì vậy, thay vì “ép” các luật khác phải điều chỉnh theo Luật Đầu tư, các cơ quan làm luật nên sửa Luật Đầu tư theo hướng chỉ điều chỉnh ưu đãi đầu tư và các điều kiện được hưởng ưu đãi đầu tư.

Theo khảo sát của ủy ban Tài chính - Ngân sách Quốc hội, tổng thời gian từ khi xin chủ trương đầu tư đến khi khởi công công trình đối với dự án nhóm A là 42 tháng, nhóm B là 29 tháng và nhóm C là 23 tháng. Nếu cộng thêm thời gian thi công nữa thì một dự án nhóm A có thể mất hơn 10 năm mới hoàn thành.

Ví dụ, Luật Bảo vệ môi trường quy định: Các dự án phải lập báo cáo đánh giá tác động môi trường chỉ được phê duyệt, cấp phép đầu tư, xây dựng sau khi báo cáo đánh giá tác động môi trường đã được phê duyệt. Tuy nhiên, Luật Đầu tư lại quy định: Dự án đầu tư phải đăng ký hoặc thẩm tra trước khi thực hiện. Đối với dự án đầu tư xây dựng công trình thì việc lập và phê duyệt sẽ được tiến hành trước khi xin phép xây dựng và sau khi Thủ tướng cho phép đầu tư hoặc có thỏa thuận bổ sung về quy hoạch. Như vậy, liệu có thể hiểu báo cáo đánh giá tác động môi trường có phải là một công đoạn của quá trình thực hiện đầu tư?

Từ những thực tế chồng chéo của hệ thống pháp luật liên quan đến ĐTXDCB nói riêng, các văn bản quy phạm pháp luật nói chung, ông Nguyễn Quốc Hiệp, Phó Chủ tịch Hiệp hội Nhà thầu VN cho rằng, cần chuyên môn hóa cơ quan lập pháp. Các cơ quan chuyên môn của Quốc hội cần có người có trình độ chuyên sâu về các lĩnh vực chuyên ngành. Đây là những cơ quan tổ chức, thực hiện chính trong việc soạn thảo các văn bản quy phạm pháp luật. Các cơ quan hành pháp chỉ nên là những đơn vị có trách nhiệm đóng góp, xây dựng dự thảo. Có như vậy, các luật hiện hành mới hạn chế được sự chồng chéo và áp đặt của cơ quan hành pháp tới đối tượng tác động. Thực tế hiện nay, văn bản quy phạm pháp luật của lĩnh vực nào thì bộ, ngành đó chủ trì soạn thảo. Việc “vừa đá bóng, vừa thổi còi” cũng là nguồn cội của chất lượng các văn bản quy phạm pháp luật chưa cao.
Hiện nay, trong xây dựng cơ bản, các nhà đầu tư phải mất một khoảng thời gian lớn cho việc thực hiện tất cả các thủ tục liên quan theo quy định của pháp luật. Điều này gây ra sự lãng phí lớn về thời gian cũng như tiền bạc. Các tiêu chí giải quyết thủ tục được quy định trong các văn bản pháp luật liên quan có nhiều tiêu chí trùng nhau. Đơn giản hóa các thủ tục, thống nhất các thủ tục nếu có thể được sẽ giảm chi phí không cần thiết cho DN, đó là ý kiến của đại biểu tham dự hội thảo.
Trên đây là điểm báo sáng ngày 15/4/2009, Văn phòng xin báo cáo Lãnh đạo Bộ./.
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