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ĐIỂM TIN BÁO CHÍ SÁNG NGÀY 03/12/2008

Trong buổi sáng ngày 03/12/2008, một số báo chí đã có bài phản ánh những vấn đề lớn của đất nước và những vấn đề liên quan đến công tác tư pháp như sau:

I- THÔNG TIN VỀ NHỮNG SỰ KIỆN NỔI BẬT CỦA ĐẤT NƯỚC
1. Báo Kinh tế đô thị phản ánh: Đề xuất bỏ hẳn thủ tục cấp phép thực hiện quảng cáo đối với phần lớn loại hình quảng cáo, một trong những điểm mới được xem là khá táo bạo của dự án Luật Quảng cáo (lần 4) do Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch soạn thảo, đang thu hút nhiều ý kiến khác nhau. Đề xuất của Bộ Văn hóa, Thể Thao và Du lịch trong dự án Luật Quảng cáo sẽ được thực hiện theo hướng: doanh nghiệp có quyền tự do quảng cáo và tự chịu trách nhiệm trước pháp luật về việc quảng cáo của mình; còn Nhà nước chuyển cách quản lý từ giấy phép sang hậu kiểm. Cụ thể là bỏ hẳn thủ tục cấp phép thực hiện quảng cáo đối với quảng cáo ngoài trời bằng bảng pa nô, băng rôn.

Dự án Luật Quảng cáo với đề xuất trên của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã gây “sốc” đối với các cơ quan quản lý ngành văn hóa địa phương. Tại cuộc hội thảo lấy ý kiến đóng góp tổ chức vào ngày 11/11 vừa qua, phần lớn các cơ quan này đều phản đối việc bỏ giấy phép quảng cáo đối với bảng, băng rôn.

Phần lớn các cơ quan đều tha thiết được giữ lại giấy phép, chỉ duy nhất đại diện Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch TPHCM đề xuất giải pháp mới: để hạn chế những bảng, biển quảng cáo quá lớn, thiếu thẩm mỹ thì thay vì bỏ giấy phép nên áp dụng biện pháp đánh thuế chiếm dụng không gian: “Cứ diện tích quảng cáo càng lớn, mức thuế cứ lũy tiến càng cao. Như thế thì làm gì còn những bảng, biển to đùng 500-700 mét vuông, nhìn cứ muốn ngộp thở?!”. Trong khi các cơ quan quản lý địa phương nhất loạt phản đối thì đề xuất của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch lại nhận được sự đồng tình rộng rãi của giới doanh nghiệp. Hầu hết các ý kiến của giới này đều coi đây là một đề xuất tiến bộ, phù hợp. 

Riêng về quy định không được quảng cáo quá 10% diện tích trên báo viết, báo điện tử và trang tin điện tử, nhiều ý kiến cho rằng dự luật hạn chế như vậy là quá khắt khe và bất cập. 10% diện tích là dựa trên cơ sở nào? Vì sao Nhà nước phải hạn chế trong khi tờ báo do người đọc tự bỏ tiền túi của mình ra mua? Hơn nữa, theo bà Nguyễn Thị Hằng Nga - Chủ tịch Hội Nhà báo TPHCM, một tờ báo có nguồn thu quảng cáo dồi dào, tự chủ được về kinh tế thì mới có thể tồn tại và phát triển, đồng thời giúp cho Nhà nước đỡ gánh nặng bao cấp. “Tôi vừa đi thăm một số tờ báo Đảng ở Trung Quốc. Quảng cáo trên báo của họ khá thoải mái, họ cho phép quảng cáo cả một phần hai trang bìa hoặc góc trên tay phải của trang bìa. Họ quảng cáo kể cả rượu, chỉ trừ thuốc lá. Báo nào cũng làm kinh tế nên tiềm lực rất mạnh”, bà Nga kể. 
2. Báo Người lao động phản ánh: Chiều qua, 2-12, Văn phòng Chủ tịch nước đã công bố lệnh của Chủ tịch nước công bố Nghị quyết của Quốc hội về việc kéo dài nhiệm kỳ hoạt động 2004-2009 của HĐND và UBND các cấp; Nghị quyết về thực hiện thí điểm không tổ chức HĐND huyện, quận, phường; Luật Cán bộ công chức.
3. Báo Vietnamnet phản ánh: Suốt nhiều ngày qua, nhiều chủ doanh nghiệp (DN) giới vận tải hàng hóa tại TP.HCM “ăn ngủ không yên” như “ngồi trên đống lửa” khi 16 công ty bảo hiểm cùng “hợp tác chặt chẽ” với nhau tăng mức phí bảo hiểm tiêu chuẩn xe ôtô từ 1,3%/năm lên 3,95%/năm. 

Ông Lương Công Thành, Chủ tịch HĐQT Công ty TNHH DV GNVT & TM Công Thành chuyên ngành về vận tải container cho hàng xuất nhập khẩu bức xúc: Tình trạng kẹt xe, kẹt cảng, tăng giá dầu, tiền lương cho nhân viên tăng tại TP.HCM kéo theo một số mặt hàng, phụ tùng thay thế, vỏ ruột xe, dầu nhờn tăng 10- 15%. Nhưng cuối 9/2008, ông đột ngột nhận được thông báo tăng phí từ Công ty bảo hiểm Bảo Minh, áp dụng từ 1/10/2008. 
Theo thông tin VietNamNet có được, vào 15/9/2008, HHBH VN đã tổ chức cuộc họp với nội dung bàn về việc hợp tác giữa các DN kinh doanh bảo hiểm, nhằm tránh tình trạng cạnh tranh không lành mạnh. Sau đó, hiệp hội này đã thống nhất ký các bản thỏa thuận hợp tác trong lĩnh vực bảo hiểm xe cơ giới và bảo hiểm hàng hải. 16 công ty bảo hiểm hàng đầu tại VN đã “hưởng ứng” quyết định này với lý do “nhằm hạn chế tình trạng cạnh tranh gay gắt trong bối cảnh tỉ lệ bồi thường cao”.

Ông Đinh Nam Dinh cho biết Luật Kinh doanh bảo hiểm năm 2000 quy định đối với các loại hình bảo hiểm bắt buộc thì phí bảo hiểm do Chính phủ quy định. Nếu Thủ tướng Chính phủ ủy quyền thì chỉ có Bộ trưởng Bộ Tài chính được phép ban hành. Ngoài ra, Nghị định 103/2008 về bảo hiểm bắt buộc của chủ xe cơ giới, cũng quy định chỉ có thanh tra tài chính và thanh tra chuyên ngành liên quan thuộc Bộ Tài chính mới có thẩm quyền xử phạt vi phạm về quy định mức phí bảo hiểm. Nên việc HHBH VN tự nâng mức phí bảo hiểm và yêu cầu hội viên của mình thực hiện, và nếu DN nào không thực hiện theo thỏa thuận đã cam kết thì bị phạt 10% số phí bảo hiểm thu được của hợp đồng vi phạm là trái với quy định pháp luật.

Việc 16 công ty kinh doanh bảo hiểm nêu trên cùng bắt tay thỏa thuận nâng mức phí bảo hiểm có dấu hiệu vi phạm Luật Cạnh tranh. Trước những phản ánh của HHVT HH TP.HCM, Tổng thư ký HHBH VN Phùng Đắc Lộc đã đề nghị 16 công ty bảo hiểm dừng việc thực hiện tăng phí bảo hiểm ôtô với mức giá mới. Cục Quản lý cạnh tranh (Bộ Công thương) cũng đang điều tra việc 16 công ty bảo hiểm có dấu hiệu liên kết tăng phí bảo hiểm.

4. Báo Sài Gòn giải phóng phản ánh: Sau khi Thủ tướng Chính phủ chỉ đạo tiếp tục mua 1 triệu tấn lúa tồn đọng trong dân (tương đương 500.000-600.000 tấn gạo) và thông tin các doanh nghiệp đang đẩy mạnh xuất khẩu; giá lúa gạo nguyên liệu tại ĐBSCL đồng loạt tăng trên diện rộng, từ 200-300 đồng/kg so với cuối tháng 11.
Trong khi đó, lúa mới thu hoạch đang được các thương lái thu mua mạnh, giá khá cao, nhiều nông dân muốn giữ lúa lại tiếp tục chờ giá nhích lên để giảm bớt thua lỗ. Ông Phạm Minh So-Trưởng trạm thu mua lương thực Cái Răng, Công ty Lương thực Sông Hậu (trực thuộc Tổng Công ty Lương thực Miền Nam) cho biết: “Hiện kho của công ty tại Cái Răng còn khả năng chứa khoảng 2.000 tấn gạo nguyên liệu nhưng 3 ngày qua, chúng tôi chỉ mua được khoảng 15-20 tấn gạo/ngày. Nông dân chờ giá nên chưa bán cho thương lái, từ đó thương lái không có gạo nguyên liệu bán cho công ty”.
II- NHỮNG THÔNG TIN LIÊN QUAN ĐẾN CÔNG TÁC TƯ PHÁP
1. Báo Pháp luật thành phố Hồ Chí Minh có bài "Nóng ruột chờ bồi thường". Bài báo phản ánh: Đầu năm 2002, bà T. (quận 5, TP.HCM) có mua một căn nhà gần 200 triệu đồng do Thi hành án dân sự huyện Thống Nhất (nay là huyện Trảng Bom, Đồng Nai) bán đấu giá.
Sau đó, cơ quan này đã hủy kết quả phiên đấu giá được thực hiện sai quy trình... Cuối năm 2006, sau khi tiếp nhận, thụ lý đơn khởi kiện của bà T., TAND huyện Trảng Bom đã xử buộc THA huyện thanh toán cho bà T. hơn một tỷ đồng (trị giá nhà tại thời điểm xét xử). Đến giữa năm 2007, TAND tỉnh Đồng Nai đã ra quyết định hủy toàn bộ bản án sơ thẩm và đình chỉ việc giải quyết vụ án dân sự vì “việc bà T. đòi cơ quan THA bồi thường chưa có hướng dẫn của TAND tối cao”. Theo công văn 102 ngày 7-6-2004 của TAND tối cao, “yêu cầu bồi thường thiệt hại trong hoạt động tố tụng dân sự, kinh tế, lao động, hành chính, thi hành án đúng là quyền của đương sự. Nhưng chưa có quy định cụ thể của cơ quan nhà nước có thẩm quyền (trường hợp được bồi thường, các khoản bồi thường, mức bồi thường...) nên tòa án chưa có căn cứ để thụ lý, giải quyết”.

Thực ra, vấn đề bồi thường thiệt hại do cán bộ, công chức gây ra đã được quy định tại Điều 619 Bộ luật Dân sự. Theo đó, “cơ quan, tổ chức quản lý cán bộ, công chức phải bồi thường thiệt hại do cán bộ, công chức của mình gây ra trong khi thi hành công vụ”, nếu cán bộ, công chức có lỗi trong khi thi hành công vụ thì phải “hoàn trả một khoản tiền theo quy định”. Khoản 4 Điều 67 Pháp lệnh Thi hành án dân sự cũng ràng buộc trách nhiệm của thủ trưởng cơ quan thi hành án và chấp hành viên: nếu ai sai phạm thì sẽ bị xử lý và “nếu gây thiệt hại thì phải bồi thường”. 
Lâu nay, nhiều đơn vị cứ viện cớ không có quy trình và mức bồi thường cụ thể để trì hoãn việc bồi thường nhưng thực chất có nhiều nơi đã làm được. Như ở tỉnh Bình Thuận, trong một trường hợp bồi thường sai cho người bị thu hồi đất, UBND tỉnh này đã trích hơn 130 triệu đồng từ ngân sách để bù đắp thiệt hại cho đương sự. Nhiều khả năng tỉnh này đã áp dụng những quy định về bồi thường thiệt hại ngoài hợp đồng trong Bộ luật Dân sự để xử lý. Vậy tại sao các nơi khác lại dễ dàng thúc thủ? 
Bao giờ những người dân như bà T. mới được các cán bộ, công chức làm sai bồi thường các thiệt hại đã vô ý hoặc cố ý gây ra?
2. Trang web Đài tiếng nói Việt Nam có bài "Doanh nghiệp mong sớm cải thiện cơ sở hạ tầng và hệ thống pháp luật". Bài báo phản ánh: Ngày 1/12, tại Diễn đàn doanh nghiệp Việt Nam 2008, các doanh nghiệp trong nước và nước ngoài hoạt động tại Việt Nam dù tỏ ra quan ngại về tình hình kinh tế hiện nay nhưng đều tin tưởng vào khả năng Việt Nam sẽ vượt qua các thách thức, bình ổn kinh tế vĩ mô và tiếp tục cải thiện môi trường kinh doanh trong năm 2009 và những năm tiếp theo.

Theo ông Alain Cany, Chủ tịch Phòng Thương mại châu Âu (EuroCham) tại Việt Nam: “Niềm tin của các nhà đầu tư nước ngoài tại Việt Nam đã được củng cố qua năm 2008, thể hiện các dòng đầu tư gián tiếp mạnh mẽ đổ vào thị trường chứng khoán và đầu tư trực tiếp nước ngoài đạt mức kỷ lục mới với tổng số vốn đã được giải ngân đạt gần 10 tỷ USD. Lạm phát đã giảm đáng kể trong những tháng gần đây, cho thấy chính sách tài chính tiền tệ áp dụng trong quý II/2008 đã thành công. Thâm hụt thương mại đã giảm tốc và dự trữ ngoại hối vẫn đảm bảo, là những nhân tố đầy khích lệ về tiềm năng Việt Nam có thể duy trì cả tăng trưởng và ổn định trong bối cảnh các khu vực khác trên thế giới đang gặp phải những khó khăn không nhỏ”.
Tuy nhiên, các doanh nghiệp tại diễn đàn cũng cho rằng, Việt Nam cần cải thiện cơ sở hạ tầng và hệ thống pháp luật để ổn định và phát triển bền vững. Ông Sin Foong Wong, Giám đốc quốc gia Tập đoàn Tài chính quốc tế IFC tại Việt Nam cho biết: “Các doanh nghiệp nước ngoài coi việc cải thiện cơ sở hạ tầng là hoạt động quan trọng nhất. Bởi vì đa số những doanh nghiệp này tham gia vào các hoạt động xuất nhập khẩu nên khi gặp chất lượng cơ sở hạ tầng kém như: Thiếu hụt điện năng, tắc nghẽn cảng biển… thì họ sẽ phải nhận hậu quả nặng nề hơn so với các doanh nghiệp trong nước”.
Cải thiện việc biên soạn luật là lĩnh vực được phần lớn doanh nghiệp trong nước quan tâm. Nhiều doanh nghiệp lo ngại việc luật thiếu rõ ràng và không thực tế tạo điều kiện cho sự diễn giải pháp luật tùy tiện và các hoạt động trục lợi.

Theo nghiên cứu của IFC, các doanh nghiệp đưa ra yêu cầu nâng cao tính minh bạch nhằm giảm thiểu tệ quan liêu, nhũng nhiễu doanh nghiệp.
Ông Sin Foong Wong đề xuất: “Các doanh nghiệp muốn nâng cao tính rõ ràng, minh bạch của môi trường pháp lý. Khi xây dựng các văn bản pháp luật cần tham vấn doanh nghiệp một cách toàn diện để đảm bảo các luật lệ khi được ban hành phản ánh đầy đủ những ý kiến đóng góp từ thực tiễn doanh nghiệp, ngăn ngừa diễn giải luật chủ quan, thiếu nhất quán, gây phức tạp trong quá trình thực hiện sau này”.
Theo ông Võ Quốc Thắng, Chủ tịch Hiệp hội Doanh nghiệp trẻ thành phố Hồ Chí Minh: “Thủ tục hành chính còn rườm rà và chồng chéo, dễ dẫn tới hiện tượng tiêu cực, nhũng nhiễu trong việc thực hiện các thủ tục hành chính. Để khắc phục tình trạng này, Hiệp hội kiến nghị Chính phủ đẩy mạnh công tác cải cách thủ tục hành chính, mạnh dạn giảm bớt những thủ tục không cần thiết, minh bạch tất cả các thủ tục hành chính liên quan tới doanh nghiệp”.
3. Báo Sài Gòn giải phóng có bài "Ra thông tư quản lý blog: Không khả thi". Bài báo phản ánh: Dư luận, cộng đồng mạng đang xôn xao về thông tư mới của Bộ Thông tin – Truyền thông (TT-TT) sẽ kiểm duyệt chặt chẽ những thông tin trên blog. Được biết NĐ 63/2007 NĐ-CP và 97/2008 NĐ-CP quy định cụ thể, đầy đủû những vi phạm, xử phạt đối với thông tin trên mạng. Vấn đề cấp thiết của nhà quản lý là làm sao để phát hiện ra vi phạm chứ không phải là ra thông tư thu hẹp trong phạm vi blog… 
Giám đốc Sở TT-TT TPHCM Lê Mạnh Hà cho rằng: Những thông tin trên mạng có tính ảo và không biên giới, người sử dụng có thể dùng tên giả, địa chỉ giả, hoặc đăng ký ở nước ngoài… nên rất khó để quản lý blog nói riêng và những thông tin trên mạng nói chung. Theo tôi, nên quản lý tốt những cái đã được cấp phép và rõ ràng như website có đăng ký, trò chơi trực tuyến… sau đó mới có thể nói đến quản lý cái chưa rõ ràng như blog. Nhiều nước tiên tiến trên thế giới vẫn chưa đặt vấn đề quản lý blog. Hơn nữa, luật của chúng ta chưa thể xác định hết mối quan hệ giữa thế giới ảo như trong blog và con người thực.
Thêm nữa, việc làm rõ tính cá nhân về phương diện thông tin là rất khó. Quan trọng là người viết phải chịu trách nhiệm trước xã hội và pháp luật nếu nội dung mình đề cập trên blog nằm trong các hành vi bị cấm. Nghị định 63/2007/NĐ-CP, Nghị định 97/2008/NĐ-CP đã có những quy định như: chống lại Nhà nước CHXHCN Việt Nam, kích động bạo lực…
Hiện nay đã có những quy định rất cụ thể về việc cung cấp, trao đổi hoặc sử dụng thông tin trên mạng như Luật Công nghệ thông tin, Nghị định 63/2007/NĐ-CP và số 97/2008/NĐ-CP. Đã có khung xử phạt hành chính từ 10 triệu đồng đến 100 triệu đồng tùy hành vi vi phạm. Luật đã có, chỉ cần căn cứ vào đó rồi cố gắng quản lý là đủ. Tôi nghĩ không cần phải ra thêm thông tư làm gì nữa.
Hai nghị định trên đã quy định rất đầy đủ về thông tin trên mạng. Thông tư mới thu hẹp phạm vi quản lý chỉ gói gọn xung quanh blog. Nếu người ta không gọi là blog nữa hoặc blog có thể đổi tên hoặc chuyển biến thành một dạng khác, khi đó thông tư quản lý nội dung gì? Còn nếu là hướng dẫn, định hướng thì cần xây dựng một kế hoạch tuyên truyền cụ thể để tác động lên nhận thức của blogger mà không cần phải ra một thông tư. Việc phát hiện thông tin vi phạm pháp luật đăng tải trên mạng là trách nhiệm của cơ quan chức năng và đã có đầy đủ quy định. Cái cần thiết là phải hành động ngay và có các biện pháp nghiệp vụ để phát hiện và xử lý hơn là ban hành một thông tư giống như một chủ trương rất chung chung. 
Trên đây là điểm báo sáng ngày 03/12/2008, Văn phòng xin báo cáo Lãnh đạo Bộ./.
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