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ĐIỂM TIN BÁO CHÍ NGÀY 16/9 VÀ SÁNG NGÀY 17/9/2014
Trong ngày 16/9 và đầu giờ sáng ngày 17/9/2014, một số báo đã có bài phản ánh những thông tin liên quan đến công tác tư pháp như sau: 

I- THÔNG TIN LIÊN QUAN ĐẾN CÔNG TÁC TƯ PHÁP
1. Báo Pháp luật thành phố Hồ Chí Minh có bài: Đề nghị giảm thời hạn tước giấy phép lái xe. Bài báo phản ánh: Sáng 16-9, hội đồng thẩm định (gồm đại diện các bộ Tư pháp, GTVT, Công an) họp để cho ý kiến về tờ trình sửa đổi, bổ sung Nghị định 171/2013 về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực giao thông đường bộ và đường sắt.

Bộ GTVT đề nghị sửa Nghị định 171 theo trình tự rút gọn, tập trung vào việc xử phạt xe chở quá tải trọng. Nhưng thực tế dự thảo sửa đổi, bổ sung Nghị định 171 còn sửa nhiều quy định khác như bổ sung, tăng mức xử phạt đối với hành vi tự ý lắp thêm/tháo bớt ghế, giường nằm trên xe khách, chở quá số khách quy định…

Hội đồng thẩm định cho rằng nếu chỉnh sửa theo quy trình rút gọn thì chỉ nên tập trung vào nội dung xử phạt tải trọng xe. Còn nếu sửa theo trình tự thông thường thì phải sửa đổi, bổ sung chế tài xử phạt đối với những vấn đề nóng như xe khách giường nằm, đội mũ bảo hiểm (MBH) khi đi mô tô, xe máy.
Ông Đặng Thanh Sơn, Cục Quản lý xử lý vi phạm hành chính và theo dõi thi hành pháp luật (Bộ Tư pháp), cho hay khi xây dựng Nghị định 171, Cục đã có hai công văn đề nghị Bộ GTVT chỉnh sửa quy định xử phạt đội MBH sao cho minh bạch, rõ ràng. Tuy nhiên, cuối cùng ban soạn thảo vẫn không tiếp thu.

“Quy định xử phạt hành vi không đội MBH cho người đi mô tô, xe máy tại Nghị định 171 không rõ ràng, dẫn đến nhiều cách hiểu khác nhau nên cuối cùng mới bị “bẻ” đi thành xử phạt MBH không bảo đảm chất lượng. Chứ nếu quy định thật rõ ràng thì làm sao “bẻ” được” - ông Sơn nói. Vì thế trong lần này Bộ GTVT cần sửa lại quy định trên cho rõ ràng hơn.

Ông Đỗ Văn Cương, Vụ Pháp chế Bộ Công an, thì cho rằng cần nghiên cứu sửa chế tài liên quan đến xe khách giường nằm. Tuy nhiên, đại diện Bộ GTVT cho hay việc xử lý xe giường nằm đang được xây dựng ở một văn bản khác nên không đưa vào dự thảo lần này.

Trước nhiều ý kiến khác nhau, hội đồng thẩm định đề nghị Bộ GTVT cần sớm báo cáo để Thủ tướng xem xét quyết định có sửa Nghị định 171 theo trình tự rút gọn hay không. 

Về vấn đề này, Văn phòng Bộ đề xuất Cục Quản lý xử lý vi phạm hành chính và theo dõi thi hành pháp luật theo dõi.

2. Báo Công an online có bài: Cấp giấy phép hoạt động cho 2 tổ chức con nuôi nước ngoài. Bài báo phản ánh: Ngày 16/9, Bộ Tư pháp đã chính thức trao giấy phép cho hai tổ chức của Hoa Kỳ là Dillon International và Holt International Children’s Services để tiến hành chương trình con nuôi nước ngoài đối với trẻ em có nhu cầu đặc biệt, trẻ từ năm tuổi trở lên và nhóm trẻ em là anh chị em ruột (gọi tắt là Chương trình Con nuôi Đặc biệt).

Như vậy, việc nhận con nuôi từ Việt Nam thông qua Chương trình Con nuôi Đặc biệt đã được khởi động vào ngày 16/9. Việc cho nhận con nuôi nước ngoài giữa Hoa Kỳ và Việt Nam đã tạm dừng từ năm 2008.

Từ đó tới nay, Việt Nam đã tăng cường cam kết cải thiện hệ thống cho nhận con nuôi. Công ước La Hay về Bảo vệ Trẻ em và Hợp tác trong lĩnh vực Con nuôi Quốc tế (Công ước La Hay) bắt đầu có hiệu lực tại Việt Nam từ ngày 1/2/2012. Chính phủ Việt Nam đã triển khai hàng loạt các bước nhằm cải tiến việc thực thi Công ước, đặc biệt là đối với nhóm trẻ em có nhu cầu đặc biệt, trẻ lớn tuổi và nhóm trẻ em là anh chị em ruột. Luật Con nuôi, Nghị định thi hành và các thông tư liên quan đã lần lượt được thông qua và đang được triển khai

Về vấn đề này, Văn phòng đề xuất Cục Con nuôi theo dõi. 

3. Báo Đại đoàn kết có bài: Thừa phát lại gặp “khó”. Bài báo phản ánh: Thừa phát lại (TPL) được xem là công cụ hỗ trợ người dân, doanh nghiệp tự bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp của mình trong thực hiện các giao dịch dân sự và trong các quá trình tố tụng tư pháp. Tuy nhiên, sau hơn nửa năm (từ tháng 2-2014), việc triển khai thực hiện thí điểm chế định TPL này ở Hà Nội vẫn còn nhiều hạn chế. 
Theo quy định của pháp luật hiện hành, một trong những việc TPL được làm là thực hiện việc tống đạt các văn bản giấy tờ. Theo Trưởng VPTPL Ba Đình Nguyễn Văn Lạng, đây một mặt là hoạt động dịch vụ, giúp Tòa án và các cơ quan thi hành án dân sự giảm bớt khó khăn trong công việc, mặt khác tăng cường mối quan hệ phối hợp, gắn kết hơn trong công tác. Tuy nhiên, trên thực tế công việc này ở mức độ nào đó vẫn chưa được các cấp quản lý quan tâm đúng mức. Theo đó, đối với Tòa án, mặc dù VPTPL Ba Đình đã có sự trao đổi, thống nhất hợp đồng và phương thức hợp tác với TAND quận Ba Đình, nhưng do chỉ đạo chung của TAND TP còn phải chờ vì chưa có hướng dẫn cụ thể của TAND Tối cao nên đến nay vẫn chưa triển khai được, trong khi thời gian thí điểm chỉ còn khoảng một năm nữa.

Riêng đối với các cơ quan thi hành án dân sự (THADS), theo nhận định của ông Nguyễn Văn Lạng, nhìn chung các đơn vị vẫn còn dè dặt, chưa mặn mà. Lý do là vì chậm nhận được tiền do Cục THADS TP phân bổ, đã thế số tiền được phân bổ lại rất hạn chế. Dẫn chứng là cuối tháng 8-2014, Chi cục THADS quận Nam Từ Liêm mới nhận được thông báo được phân bổ 60 triệu đồng (trong đó 30 triệu đồng do Ngân sách chi trả và 30 triệu đồng tạm ứng) cho năm 2014. Trong khi thực tiễn nếu triển khai, số tiền này chỉ đủ thanh toán cho Văn phòng hết tháng 10-2014 (bình quân mỗi tháng khoảng 200 văn bản). Tương tự tại Chi cục THADS huyện Mê Linh, số tiền được phân bổ đến hết năm 2014 là 35 triệu đồng (trong đó 20 triệu do Ngân sách chi trả và 15 triệu tạm ứng), nhưng riêng tháng 8-2014 đã phải thanh toán cho VPTPL gần 10 triệu đồng, số còn lại cũng chỉ đủ thanh toán đến hết tháng 9-2014. Bên cạnh đó, "việc phân biệt chi phí tống đạt giữa các đơn vị ngoại thành với các đơn vị nội thành cũng gây cho các VP TPL nhiều khó khăn vì trên thực tế số lượng văn bản cần tống đạt của các đơn vị ngoại thành không hề kém so với các đơn vị nội thành mà lại là đơn vị ngoài địa bàn VPTPL có trụ sở” – ông Lạng cho biết.

Lý giải về việc TAND TP Hà Nội và các VPTPL chưa có sự phối hợp, ông Tạ Quốc Hùng, Phó Chánh án TAND TP Hà Nội cho rằng, TPL hoặc Thư ký TPL không trực tiếp xây dựng hồ sơ vụ án, cũng không được đọc hồ sơ vụ án nên việc tống đạt các văn bản tố tụng có thể gặp nhiều trở ngại trong việc tống đạt văn bản hoặc việc tống đạt gặp nhiều khó khăn hơn, có thể dẫn đến việc giải quyết vụ án bị kéo dài. Mặt khác, pháp luật hiện hành cũng chưa quy định Thẩm phán xét xử hay TPL sẽ chịu trách nhiệm trong trường hợp bản án bị hủy do TPL không thực hiện việc tống đạt hoặc tống đạt các văn bản tố tụng không đúng quy định của pháp luật tố tụng, hoặc chậm trễ trong việc tống đạt. Trong khi đó trên thực tế đã có rất nhiều bản án, quyết định của Tòa án bị hủy theo trình tự phúc thẩm, giám đốc thẩm hoặc tái thẩm do vi phạm nghiêm trọng thủ tục tố tụng, trong đó có các vi phạm liên quan đến tính hợp lệ của việc tống đạt các văn bản tố tụng. Theo ông Tạ Quốc Hùng, "những băn khoăn này đã dẫn đến sự e ngại từ phía Thẩm phán và Thư ký Tòa án trong quá trình thực hiện xây dựng hồ sơ vụ án. Đồng thời cũng là một trong những nguyên nhân chủ yếu dẫn đến việc triển khai thực hiện thí điểm chế định TPL chậm trễ, kém hiệu quả”. Trước đó, một khảo sát về chế định TPL được TAND TP Hà Nội thực hiện đối với các Tòa chuyên trách TAND TP Hà Nội, với các thẩm phán có thâm niên công tác trên 20 năm, thư ký có thâm niên công tác từ 5 đến 10 năm đang trực tiếp tiến hành giải quyết những vụ án mà tính chất công việc có liên quan đến chế định TPL thì có đến 62,5 % ý kiến cho rằng không cần thiết phải giao cho VPTPL việc tống đạt các văn bản với lý do điều này làm phát sinh thêm chi phí do Nhà nước phải chi trả. Ngoài ra có khoảng 25% ý kiến được hỏi cho rằng, việc tống đạt này thuộc cơ quan tòa án, thi hành có thể tự đảm nhận được – ông Hùng cho biết. 

Trao đổi về vấn đề này, ông Lê Quang Tiến, Cục trưởng Cục THADS Hà Nội cho hay, một trong những tồn tại trong công tác THADS của Hà Nội hiện nay là tình trạng án tồn còn rất lớn, trong đó có rất nhiều vụ án có giá trị phải thi hành lớn. 9 tháng đầu năm 2014,  số việc THADS tồn đọng đã tăng 51.77% trong đó số việc tồn đọng chưa có điều kiện thi hành là 6.942 việc, số tồn đọng có điều kiện thi hành là 7.995 việc. Trong khi số lượng việc thi hành án và tiền THADS thụ lý mới ngày càng tăng. "Hoạt động TPL do vậy không những không gây xáo trộn các hoạt động của các cơ quan THADS mà bước đầu còn hỗ trợ tích cực cho các hoạt động Tư pháp được nhanh hơn, hiệu quả hơn, góp phần giảm tải công việc của các cơ quan THADS. Thực tế hiện nay đã có những vụ việc người dân xin chuyển việc thi hành án do Chi cục THADS đang thi hành sang VPTPL thi hành”- ông Lê Quang Tiến cho biết.
Về vấn đề này, Văn phòng đề xuất Tổng Cục thi hành án dân sự theo dõi.
II- THÔNG TIN KHÁC
1. Báo Đại đoàn kết có bài: Hoa Kỳ nối lại chương trình con nuôi từ Việt  Nam (17/09/2014). Bài báo phản ánh: Ngày 16-9, Tổng lãnh sự quán Hoa Kỳ tại TPHCM đã ra thông cáo báo chí xác nhận Hoa Kỳ đã quyết định nối lại chương trình con nuôi, đồng thời bày tỏ hoan ngênh nỗ lực của Việt Nam trong việc xây dựng hệ thống phúc lợi trẻ em và con nuôi nước ngoài. 
	         Theo đó, Hoa Kỳ đã cho phép hai tổ con nuôi của Hoa Kỳ được phép hoạt động là Dillon International và Holt International Children’s Services. Hai tổ chức được khuyến khích tiến hành chương trình con nuôi nước ngoài đối với trẻ em có nhu cầu đặc biệt, trẻ từ 5 tuổi trở lên và nhóm trẻ em là anh chị em ruột trong Chương trình "Con nuôi đặc biệt”. Tại Việt Nam, Hoa Kỳ sẽ giải quyết các trường hợp nhận con nuôi từ Việt Nam theo qui trình của Công ước La Hay về con nuôi quốc tế qua Chương trình "Con nuôi đặc biệt”. Trước đó, việc cho nhận con nuôi nước ngoài giữa Hoa Kỳ và Việt Nam đã tạm dừng từ năm 2008. 


2. Báo Vietnam.net có bài: Biển Đông trong cuộc gặp 2 Phó Thủ tướng Việt-Trung. Bài báo phản ánh: Cuộc gặp song phương giữa Phó Thủ tướng, Bộ trưởng Ngoại giao Phạm Bình Minh và ủy viên Thường vụ Bộ Chính trị, Phó Thủ tướng TQ Trương Cao Lệ bên lề hội chợ ASEAN - TQ và hội nghị thượng đỉnh đầu tư thương mại ASEAN - TQ lần thứ 11 tại Nam Ninh, Quảng Tây (15-16/9) là tiếp xúc lãnh đạo cấp cao hai nước tiếp theo sau các vụ việc căng thẳng trong quan hệ hai nước thời gian qua.

Thông điệp lớn mà Phó Thủ tướng, Bộ trưởng Phạm Bình Minh khẳng định, đó là Đảng, Chính phủ và nhân dân VN hết sức coi trọng việc phát triển quan hệ láng giềng hữu nghị truyền thống với Đảng, Nhà nước và nhân dân TQ, phía VN sẵn sàng cùng phía TQ thúc đẩy quan hệ hai nước phát triển thực chất và sâu rộng hơn nữa trên các lĩnh vực chính trị, kinh tế - thương mại, đầu tư�

Căng thẳng trên Biển Đông giữa hai nước được đề cập thẳng thắn trong cuộc gặp này. 

Phó Thủ tướng Phạm Bình Minh đề nghị hai bên cần kiểm soát tốt tình hình trên biển, không có những hành động làm phức tạp thêm tình hình, thúc đẩy các cơ chế đàm phán tiến triển, nghiêm túc thực hiện Thỏa thuận những nguyên tắc cơ bản chỉ đạo giải quyết vấn đề trên biển VN - TQ; tôn trọng luật pháp quốc tế, cùng nhau duy trì hòa bình, ổn định của khu vực và thế giới.

Trong khi đó, Phó Thủ tướng TQ Trương Cao Lệ khẳng định Đảng, Chính phủ TQ luôn kiên trì phương châm láng giềng hữu nghị, hợp tác cùng có lợi với VN, luôn mong muốn xử lý thỏa đáng các vấn đề khó khăn phát sinh trong quan hệ hai nước, cùng thúc đẩy quan hệ hai Đảng, hai nước phát triển lành mạnh, ổn định và bền vững. 

Vấn đề Biển Đông cũng được Phó Thủ tướng Phạm Bình Minh dẫn trong bài phát biểu tại lễ khai mạc hội chợ ASEAN-TQ và hội nghị Thượng đỉnh Đầu tư - Thương mại lần thứ 11. 

Chỉ ra những tham vọng trong mở rộng quan hệ thương mại giữa TQ và ASEAN, Phó Thủ tướng cho rằng, điều này thúc đẩy những nhu cầu to lớn hơn cho việc duy trì một môi trường hòa bình và ổn định, một điều kiện tiên quyết cho việc tiếp tục phát triển kinh tế ở châu Á. 

Để duy trì môi trường hòa bình và ổn định cho sự phát triển bền vững năng động trong khu vực chúng ta, điều quan trọng là ASEAN và TQ cần hợp tác chặt chẽ hơn để duy trì hòa bình, ổn định và an ninh hàng hải ở Biển Đông, thực hiện đầy đủ và nghiêm túc Tuyên bố ứng xử của các bên ở Biển Đông (DOC), cũng như sớm đạt được Bộ Quy tắc ứng xử (COC), trên cơ sở luật pháp quốc tế, bao gồm Công ước Luật Biển 1982� - Phó thủ tướng phát biểu.

Hội chợ ASEAN - TQ (CAEXPO) và hội nghị thượng đỉnh đầu tư thương mại ASEAN - TQ (CABIS) là sáng kiến cụ thể triển khai mối quan hệ đối tác chiến lược giữa ASEAN và TQ.

Ở một mức độ rộng hơn, ASEAN đang hướng tới mục tiêu cao hơn. Đáng chú ý, Hiệp định Đối tác kinh tế khu vực toàn diện (RCEP) đang trong quá trình đàm phán giữa TQ và ASEAN và các đối tác khác sẽ tạo thuận lợi cho những dòng lưu chuyển tự do hơn của hàng hóa, dịch vụ, đầu tư và con người. 

  
Trên đây là thông tin báo chí trong ngày 16/9 và đầu giờ sáng ngày 17/9/2014, Văn phòng Bộ xin báo cáo Lãnh đạo Bộ xem xét, chỉ đạo./.
	Nơi nhận:

- Bộ trưởng (để báo cáo);

- Các Thứ trưởng (để báo cáo);

- Lưu: LTQHCC.
	                               VĂN PHÒNG BỘ
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