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V& hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hwéng xa hoi chd nghia

I. TINH HINH VA NGUYEN NHAN

1- Qua hon 30 nam ddi méi, nhat 1a tir khi thuc hién Nghi quyét Trung
wong 6 khoa X, Pang ta luén quan tdm tong két thuc tién, nghién ctu ly luan,
LGt ra cAc bai hoc kinh nghiém, tiép tuc xdy dung, hoan thién thé ché kinh té thi
truomg dinh hudng xa hoi chu nghia phit hgp voi timg giai doan phat trién, gop
phin quan trong dwa nudc ta ra khoi tinh trang kém phat trién, tré thanh québc
gia c6 thu nhap trung binh, gilt viing dinh hudng xa hoi chil nghia; bao dam an
sinh x4 hoi, khong ngirmg néng cao doi sdng ctia nhan dén, bao vé mdi truong
sinh thai, cung ¢b quéc phong, an ninh, nang cao hiéu qua d6i ngoai, hdi nhap
quoc te.

_ Nhan thire v& nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia ngay
cang dAy di hon; kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia timg budc hinh
thanh, co nhiéu dic diém cua nén kinh t& thi truong hién dai va hdi nhap. He
théng phap ludt, co ché, chinh sach ngdy cang hoan thi¢n va pht hop hon vai
ludt phap quéc té, ddng thoi dap tng yéu cau thuc tién va thuc hién cam két hoi
nhap quéc t&. Ché dd so hiru, cac thanh ph?m kinh té, loai hinh doanh nghiép
phat trién da dang. Cac quyén va nghia vu v tai san duoc thé ché hoa tuong a6i
ddy du. Hiéu qua va stc canh tranh cta nén kinh té duoc nang lén. Viéc do6i
méi, sap xép, co chu lai, nang cao hiéu qua doanh nghiép nha nudc dugce day
manh; kinh té tap thé duoc quan tdm d6i m6i; kinh té tw nhin ngay cang duoc
coi trong; doi ngti doanh nhén khong ngimg 16n manh; thu hat von dau tu nude
ngoai dat duge két qua tich cye.

_ Céc yéu t6 thi trudng va céc loai thi truong duge hinh thanh ddng bd
hon, gén két v6i thi trudng khu vue va thé giéi. Hau hét cac loai gia hang hod,
dich vu duoc xac 1dp theo co ché thi trudmg. Moi trudong dAu tu kinh doanh
duoc cai thién va thong thoang hon; quyén tu do kinh doanh va canh tranh binh
dfing gitra cac doanh nghiép thude céc thanh phin kinh t& dugc bao dam hon.
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- Hbi nhap kinh t& qudc té ngay cang siu rong trén nhiéu cip do, da dang
vé hmh thirc, tirg budce thich ung vdi nguyén tac va chudn muc cua thi truong
toan cau. Viéc huy dong, phén bd va st dung nguon luc phu hop hon véi co ché
thi truong. Cac co ché, chinh sach d chu trong két hop gitta phat trién kinh té
vé6i thue hién tién bo va cong bing xa hoi, tao co hdi cho ngudi dan tham gia va
nhin duoc thanh qua tir qua trinh phat trién kinh té. Phuong thirc 1anh dao cua
Bang, hoat dong ctia Nha nudce timg bude duge d6i méi phu hop hon véi yéu
cau phat trién nén kinh té thi trwong dinh hudng xa hoi chi nghia va hoi nhép
quoc te.

2- Tuy nhién, hoan thién thé ché kinh te thi trudng dinh hudng xa hoi chu
nghia & nudce ta thue hién con cham. Mot sb quy dinh phap luét, co ché, chinh
sach con chdng chéo, mau thuan, thidu &n dinh, nhit quan; con c6 biéu hién loi
ich cuc bg, chua tao duoc erorc dot pha trong huy dong, phan bd va str dung c6
hidu qua cac ngudn luc phat trién.

- Hleu qua hoat dong cua cac chu thé kinh té, céac loai hmh doanh nghiép
trong nén kinh té con nhidu han ché. Viéc tiép cin mot s6 ngudn luc xa hoi
chua binh ding giita cac chu thé kinh té. Cai cach hanh chinh con chdm. M01
trudng dau tu kinh doanh chua thyc su théng thoing, mic do minh bach, 6n
dinh chua cao. Quyén tu do kinh doanh chua dugc ton trong ddy du. Quyén s&
hitu tai san chua dugce bao dam thuc thi nghi€ém mmh

- Mot SO loai thi truong chdam hinh thanh va phat trién, van h'mh con
nhidu vuréng mic, kém hiéu qué. Gia ca mot s6 hang ho4, dich vu thiét yéu chua
duoc xac 1ap that su theo co ché thi truong. |

- Thé ché bao dam thuc hién tién bd va cong bang xa hoi con nhieu bt
cép. Bat binh déng xa hoi, phan hoa gidu - ngheo cé xu hudng gia ting. Xoa doi,
giam ngheo con chua bén ving.

- D6i méi phuong thic 1anh dao cm Dang trong thuc hién nhiém vu phat
trlen kinh té - x4 hoi chua déap Lng yéu cdu ddi méi vé kinh té. Co ché kiém soat
quyén luc, phan cong, phan cdp con nhiéu bit cdp. Quan ly nha nu’oc chua dap
tng kip yéu ciu phat trién cua kinh té thi truomg va hoi nhép qudc té; hleu lue,
hidu qua chua cao; ky luat, ky cuong khong nghiém. Hoi nhép kinh té qudc té
dat hi¢u qua chua cao, thiéu chu dong trong phong ngtra va xur ly tranh chip
thuong mai qubc té,

3- Nhiing han ché, yéu kém néu trén c¢6 nguyén nhan khach quan va chu
quan, nhu’ng cht yéu 12 do nguyén nhan chu quan, ddc biét la do: Nhén thire ve
nén kinh té thj truong dlnh huéng x4 hdi chli nghia chua dui r6. Tu duy bao cap
con 4nh huéng ning né. Nang luc xay dung va thuc thi thé ché con nhiéu bt
cép, chua theo kip véi su phat (rién ctia nén kinh 1€ thi trudong. Viée quan triét,
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td chirc thuc hién cac chi truong ciia DPang, chinh sach, phép luat ciia Nha nude
& céc cdp, cac nganh, nhit 1a nguoi dimg dau thiéu quyét liét, hidu qua thap va
chua ngh1em Vai tro, chirc nang, phuong thirc hoat dong cla cac co quan trong
hé théng chinh tri chim dbi mé&i phu hop voi yéu cau phat trién kinh té thi
trudng trong diéu kién hdi nhap qudc té. Su suy thodi vé tu tudng chinh tri, dao
dtic, 161 sdng, t& quan lidu, tham nhiing & mot bd phan khong nhé can bd, dang
vién lam giam hiéu luc, hiéu qua trong thuc hién chu truong cia Dang, chinh
séch, phép luat ciia Nha nude.

II- QUAN PIEM CHI PAO VA MUC TIEU
1- Quan diém chi dao

- Xay dung va hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi
chi nghia 1a mdt nhi€ém vu chién luoc, 12 khau dot pha quan trong, tao dong luc
dé phat trién nhanh va bén vitng; db6i méi mé hinh ting trudng, co chu lai nén
kinh té, ddy manh cong nghiép hod, hién dai hoa; x4y dung nén kinh té doc lap,
tu chi va hoi nhap qudc t&; thuc hién tién b va cong bing xa hi.

- Nhan thtc day du, tdn trong va van dung ding dén cdc quy ludt khach
quan cta kinh té thi truong, théng 1& qudc té, dong thdi bdo dam dinh hudng xa
hdi chu nghia phil hop véi diéu kién phat trién cua dit nudc trong timg giai
doan. Bao dam tinh ddng bd gifta cdc bd phan cau thanh cia thé ché kinh té.
Gan két hai hoa gitta ting trudong kinh té voi thue hién tién bd va céng bang x4
hé1, phat trién van hod, bao vé méi truong, bao dam quoc phong, an ninh.

- Hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huwdéng xa hoi chii nghia 1a qué
trinh phat trién lién tuc; ké thira cé chon loc thanh tuu phét trién kinh té thi
trudng cua nhén loai va kinh nghiém tong két tir thuc tién ddi méi & nude ta;
chtl d6éng va tich cuc hoi nhap kinh té qudc t&; dong thoi bao dam giit vitng doc
1ap, chu quyén quéc gia, an ninh chinh tri, trat tu, an toan xa hot.

- Hoan thién thé ché kinh té di déi véi hoan thién thé ché chinh tri ma
trong tam la ddi mai, nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua td chirc b may
va cén bd. C6 bude di phit hop, vimg chéc, vira lam vira tdng két, rit kinh
nghiém dé tiép tuc hoan thién. Xé4c dinh 15 va thuc hién ding vi tri, vai trd, chirc
ndng va mbi quan hé ctia Nha nudec, thi truong va xa hoi phu hop véi kinh té thi
truong; bao dam dinh hudng xa héi chi nghia; tdng cuong va gitt viing vai tro
lanh dao ctia Dang.

- Hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia 1a
nhiém vu quan trong, vira cAp béach vira 1au dai ctia ca hé théng chinh tri. Déi
méi phuong thirc, ndng cao néng luc lanh dao cua Dang, hiéu luc va hiéu qua
qudn ly cha Nha nude, phat huy strc manh cta ca hé théng chinh tri va clia todn
x4 hoi trong qua trinh hoan thién thé ché kinh té thi truomg dinh hudng xa hoi
chi nghia.
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2- Muc tiéu
Muc tiéu tong qudt

Tiép tuc hoan thién thé ché kinh té thi trudng dmh huéng x& hoi chu
nghia tao tlen dé ving chéc cho viéc xay dung thanh céng va van hanh dong bd,
thong sudt nén kinh té thi truomg dinh huong x& h01 chu nghla gop phan huy
dong va phan bd, str dung ¢é hiéu qua nhét moi ngudn luc d& thuc day kinh té - xa
hoi phat trién nhanh va bén vitng vi muc tiéu "dén giau, nuéc manh, dan chu,
cdng bang, vin minh".

Muc tiéu cu thé dén ndam 2020

Phin dAu hoan thién mot bude dong bd hon hé thong thé ché klnh t& thi
trucmg dinh hudéng xa hgi chti nghia theo cac chudn muc phd bién ctia nén kinh
té thi truong hién dai va hoi nhép qude t&. Co ban bao dam tinh dong bd gifra
thé ché kinh t& va thé ché chinh tri, gifta Nha nudc va thi trudng; sy hai hoa
gma tang truong kinh té voi phat trién van ho4, phat trién con ngudi, thuc hién
tién bo, cong bang xa hoi, bdo dam an sinh x& hi, bao Ve moi truong, phat trién
xa hoi ben vitng. Chu dong, tich cuc hoi nhép kinh té qubc t€ gin voi xdy dung
nén kinh té ddc 1ap, tu chu.

Muc tiéu dén nim 2030

Hoan thién ddng bd va van hanh c6 higu qua thé ché kinh € thi truong
dinh huéng x4 hdi chi nghia & nudce ta.

[I- NHIEM VU VA GIAI PHAP CHU YEU

1- Thong nhat nhan thire vé nén kinh té thi truwong dinh huwdng xa hoi
chi nghia & nudc ta

- Nen kinh té thi truong dinh huong x& hoi chii nghia ma nudc ta ‘{ay
dung 14 nén kinh té van hanh day du, déng bd theo céc quy ludt cia kinh té thi
truong, dong thoi bao dam dinh hu'(mg x4 hoi cht nghia phu hop véi tung gl'u
doan phat trién ctia dit nude; 1a nén kinh te thi trudng hién dai va hoi nhap quoc
té; ¢ sy quan ly cua Nha nude phap quyén x4 hoi chu nghia, do Dang Cong san
Viét Nam 1anh dao, nhim muc tiéu "dan gidu, nuéc manh, dén cht, cong bang,
vian minh".

- Tinh hién dai va hdi nhap quéc t& ctia nén kinh t€ thi truong dinh huéng

x4 hoi chu nghla & nude ta thé hién & chd ké thira ¢6 chon loc nhung thanh tuu
phét trién kinh té thi trudng cta nhén loai, kinh nghlem téng két tur thuc tién
hon 30 nim d6i méi; c6 hé thong phap luét, co ché, chinh sach va cac yeu t6 thi
truong, cac loal thj tmong ddy du, déng bd, van hanh thong sudt, gin két chit
che& v6i cdc nén kinh té trén thé gidi; vai trd, chie ning cia Nha nude va thi
truong duge xac dinh va thue hién phu hop véi thong 18, nguyén tac, chudn muc
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qudc t& phd bién. Pinh huéng x& hdi chi nghia cia nén kinh té dugc nhét quén -
xac lap va ting cuong thong qua su lanh dao ciia Pang va su quan ly cta Nha
nuéce, 1y con nguoi lam trung tam, vi moi ngudi va do con ngudi; phat huy day
da vai trd 1am cha cta nhan dén, thuc hién tién bd va cong bang x4 hdi ngay
trong timg budc va timg chinh sach phat trién.

_Nén kinh té thi traomg dinh huéng xa hoi chi nghia Viét Nam ¢6 quan
hé san xudt tién bd phu hop voi trinh d§ phat tridn cta luc luong san xudt; c6
hidu hinh thitc s& hitu, nhidu thanh phan kirh t€, trong d6 kinh té nha nudc gitt
vai tro chu dao, kinh t4 tv nhan 1a mdt dong luc quan trong cua nén kinh té.
Doanh nghiép nha nudc gitr vi tri then chét va 1a mot luc lwong vat chét quan
trong ctia kinh t& nha nuée. Kinh t€ nha nuée, kinh t tap thé cing v6i kinh t€ tu
nhén 13 nong cbt dé phét trién mot nén kinh té do 1ap, tw chi. Cac chu thé thude
céc thanh phan kinh t& binh ding, hop téc, canh tranh clng phat trién theo phép
luat. Khuyén khich lam giau hop phap. Thyc hién phan phdi cht yéu theo két
qua lao dong, hiéu qua kinh t&, dong thoi theo mrc déng gop von cung céc
ngudn lyc khéc va phin phé-i thong qua hé thdng an sinh xa hoi, phtc 1oi xa hoi.

_ Trong nén kinh té thi trudng dinh huéng x& hoi chi nghia, Nha nuée
déng vai trd dinh hudng, xay dung va hoan thién thé& ché kinh té; tao moi trudng
canh tranh binh déng, minh bach va lanh manh; stt dung cac cong cu, chinh sach
va céc ngudn luc cua Nha nude dé dinh huéng va didu tiét nén kinh té, thic déy
san xudt kinh doanh va bao vé tai nguyén, moi trudng; phat trién cdc linh vuc
van hod, x4 hoi. Thi trudng déng vai tro chu yéu trong huy dong va phan bd cb
hiéu qua cédc ngudn lyc, la dong luc chu yéu dé giai phong stic san Xuat; cic
nguf“)n luc nha nude duge phin bé theo chién luoc, quy hoach, ké hoach phu
hop véi co ché thi truong.

2- Tiép tuc hoan thién thé ché vé s& hitu, phat trién cdac thanh phan
kinh té, cac loai hinh doanh nghiép

Hoan thién thé ché vé so hiru

_ Thé ché hoa day du quyén s& hitu tai san ctia Nha nude, td chirc va cé
nhan di duge quy dinh trong Hién phap ndm 2013. Bao dam cong khai, minh
bach vé nghia vu va trach nhiém trong tha tuc hanh chinh nha nuge va dich vu
cong dé quyén tai san dugce giao dich thong subt; bao dam higu lyc thuc thi va
béo vé c6 hiéu qua quyén so hitu tai san.

- Hoan thién phap ludt vé dat dai, tai nguyén @& huy dong, phan bo va st
dung hiéu qua dAt dai, tai nguyén, khéc phuc tinh trang tranh chép, khiéu kién,
tham nhfing, l&ng phi trong linh vuc nay. Céng khai, minh bach viéc quén ly, str
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dung dét cong; ting cudng gidm sat, quan ly chit ché, néng cao hiéu qua str
dung dét giao cho céc cong d6ng va doanh nghiép nha nudc.

Tao thudn loi cho VIeC chuyén nhugng hodc cho thué quyén sir dung dat,
g6p von bang gia tri quyén sir dung dat; hd tro tich tu, tdp trung rudng dat dé
phét trién cong nghlep, dich vu & néng thon va ndng nghiép hang hod quy mé
16n, céng nghe cao, gin voi bao dam viéc lam va thu nhép bén vitng ctia nong
dan, gifr viing on dinh chinh tri - xa hoi & néng thon.

~ Hoan thién phap luat vé quan ly, khai thic va sir dung tiét kiém, hiéu
qua tai nguyén thién nhién. Nha nudc giao quyén khai théac tai nguyén cho cac
doanh nghiép theo co ché thi truomg.

- Hoan thién phap luit vé dau tu von nha nudc, quan ly va st dung ¢é
hiéu qua tai san cong; phan bigt ro tai san dua vao kinh doanh va tai san dé thuc
hién chinh sach x4 hoi. Pau tu vdn ctia Nha nuée vao doanh nghiép theo co ché
thi truong.

- Hoan thién thé ché vé so hitu tri tué theo hudng khuyén khich sang tao,
bao dam tinh minh bach va do tin cdy cao; quyén s& hitu tri tué duge bao vé va
thuc thi hiéu qua.

- Hoan thién phap luit vé hop dong va giai quyet tranh chip dan su theo
huong thong nhét, ddng bd. D6i méi, nang cao hiéu luc, hiéu qua cac thiét ché
giai quyét tranh chip dén su véi céc quy trinh, thu tuc don gian, cong khai,
minh bach. Hoan thién cac quy dinh vé dang ky va giao dich tai san; phat trién
hé thong dang ky minh bach, lién thong, dé tlep cin, nhat 1a bat dong san.

Hodn thién thé ché phit trién cdc thanh phan kinh té, cdic logi hinh

doanh nghiép

- Thuc hién nhit quan mot ché do phép ly kinh doanh cho céc doanh
nghiép, khong phan biét hinh thic s& hitu, thanh phan kinh té. Moi doanh
nghiép thudc cic thanh phan kinh té déu hoat dong theo co ché thi trudng, binh
dang va canh tranh 1anh manh theo phéap luét. Tao diéu kién thuén lgi thic day
phat trién doanh nghiép va d6i ngii doanh nhén Viét Nam that su tré thanh e
lwong nong cbt, di ddu trong sy nghiép cong nghiép ho4, hién dai hoa va hoi
nhap kinh t& quéc té, bao dam tinh ddc 14p, tw chi ctia nén kinh t€.

- Hoan thién phap luat v& dau tu kinh doanh, nhét 1a vé dau tu cong, diu
thau. Bao dam quyen tu do kinh doanh, canh tranh lanh manh ctia cdc cha thé
kinh t& da duoc Hién phép quy dinh; xoa bd cac rao can dbi v&i hoat dong
dau tu kinh doanh. Pdy manh cai cach thu tuc hanh chinh. Hoan thién céc
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quy dinh li€n quan @& khuyén khich va tao diéu kién thuén loi _nhét cho hoat
ddng khaoi nghiép. '

 Hoan thién thé ché v& canh tranh; ting cudng tinh minh bach vé doc
quyén nha nudc. Xod bod céc co ché can thiép hanh chinh truc tiép, bao clp cla
Nha nuéc dbi véi doanh nghiép thude moi thanh phin kinh té.

- Tiép tuc hoan thign thé ché co chu lai, ddi méi va nang cao higu qua
doanh nghiép nha nudc, dap g cac chuén muc quéc té vé quan tri doanh
nghiép; thuc su hoat dong theo co ché thi trudng. Pay manh sap xép, ddi méi
cac doanh nghiép nha nudc trong nong nghiép, 1am nghiép nhdm phat huy hiéu
qua str dung dét, rimg va cée tai san nha nuéc di dau tu; bao dam loi ich cua
Nha nude va cdc bén dang nhan khoan dét dai, vudn cdy 1au nam. Tang cudng
quan ly, gidm sat, Kiém tra dbi v6i hoat ddng cua doanh nghi€p nha nudc, khdng
& that thoat, ling phi von, tai san nha nude.

- Hoan thién thé ché, ddi méi va nang cao hitu qua hoat dgng cua cac don
vi su nghiép cong lap. Trao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém diy du cho cac don
vi su nghiép cong lap vé pham vi hoat dong, td chirc bd may, bién ché, nhan su va
tai chinh gén véi co ché dénh gia ddc l1ap. Thyc hien xa hdi hoa tbi da céac dich
vu cdng, bdo dam quyén binh dang gitta cac don vi su nghiép cong lap va cac
don vi ngoai cong 1ap tham gia cung cAp dich vu cong theo co ché thi truong.

- Nha nudc ¢ co ché, chinh sach hd tro cho cac hop tac xa tiép can nguén
von, dao tao ngudn nhén luc, chuyén giao céng nghé, hé trg phat trién thi
truong. P6i méi ndi dung va phuong thirc hoat dong ctia kinh té tap thé. Ting
cudng cac hinh thirc hop tac, lién két, hd tro cho ndng dan trong san xuét, bao
quan, ché bién, tiéu thu nong san; nhin rong chc md hinh to chie san xudt mot,
hiéu qua; phat trién cac hinh thic hop tac, lién két san xuét, ché bién, tiéu thu
néng san theo chudi gia tri, két ndi voi hé théng tidu thu ¢ ca trong va ngoal
nude; chuyén manh tir san xut theo ho gia dinh riéng 1€ sang mo hinh san xuat
hop téc, lién két, tap trung, quy mo lon.

- Tiép tuc hoan thién thé ché, tao thuén loi phat trién khu vuc kinh té tu
nhan thuc sy trd thanh mét dong luc quan trong cua nén kinh té. Thuc day hinh
thanh va pht trién céc tap doan kinh t€ tw nhan manh, c6 cong nghé hién dai,
nang luc quan tri tién tién. Hoan thién chinh sach hd trg phét trién doanh nghiép
nho va vua.

- Nang cao hiéu qua thu hut dAu tu truc tiép cia nude ngoai; chit dong lua

chon céc dy 4n dau tu nude ngoai c6 chuyén giao cong nghé tién tién va quan tri
hién dai, c6 co s nghién ctru va phat trién cbng nghé tai Viét Nam, c6 cam két
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~ lién két, hd tro doanh ngh1ep trong nuéc tham gia chudi gia tri toan céu, phu
hop véi dinh huéng co cau lai nén kinh té va cac chién lugc, quy hoach phét
trién kinh té.

3- Hoan thién thé ché phat trién dong bj cic yéu to thi trudmg va cic
loai thi trwdong

Hoan thién thé ché phit trién dong bé cdc yéu to thi truong

- Thuc hién nhét quan co ché gia thi truong; bao dam tinh ding, tinh du
va cdng khai, minh bach céc yéu t6 hinh thanh gié hang ho4, dich vu cong thiét
yéu. Khong long ghep cac chinh sich xi hoi trong gid hang hoa, dich vu.
Chuyen tir co ché cip phat sang co ché dit hang; tir hd trg cho céc don vi cung
cip d1ch vu sang hd tro truc tlep cho cac ddi twong thu hudéng. Hoan thién phép
ludt v& phi, 18 ph1 theo hudng chuyén sang ap dung gia dlch vu phu hop v61 co
ché thi truong. Bay manh hoan thién thé ché bao vé quyen loi ngudi ti€u dung,
phat huy ding dfn, ddy da vai trd ctia ngudi tiéu dung, cac hoi bao vé quyén loi
nguoi tiéu dung.

- Cai cich manh m& chinh sach tai chinh vé dat dai theo huéng don gian,
on dinh, céng khai, mmh bach va cong bang. Nghién ctru, hoan thién phép Iuat
v& thud tai san, nhét 1a v& dét dai, bat dong san. Bao dam minh bach thong tin vé
thi trudng quyén str dung d4t. Xac dinh gid tri quyén str dung d4t theo co ché thi
trudng théng qua dau gia, d4u thau céc du an cé st dung dat, thoa thuan mua
ban trén thi truong; ap dung phd bién viée xéc dinh gia tri quyén st dung dat
thong qua cac to chirc tham dinh gia doc 1ap, chuyén nghiép. Ra soat, diéu chinh
khung gia quyen su dung dat phtt hop véi thi truong & ting dia phuong. Tang
cuong dp dung phuong thirc cho thué dit.

- Thuc hién binh déng trong tiép can cac yéu t6 dau vao cua cac doanh
nghiép thudc moi thanh phfm kinh té. Hoan thién va thuc thi ¢6 hiéu qtn cac
quy dinh cua phap luat vé cong khai, minh bach trong tiép cin céc ngudn Iuc
cOng, mua sim va dau tu cong. Ting cudng tinh mmh bach ddi véi doc quyén
nha nudc; kiém Soat ngan chzn, xoa bo doc quyén doanh nghiép. Hoan thién
thé ché phan b6 nguodn luc theo co ché thi trudong vao nhitng nganh, lmh vuc va
dja ban dat hiéu qua cao, c6 tac dong lan toa. Hoan thién phap luat ve pha san
doanh nohlep theo co ché thi trudng, thé che bao vé nha dau tu, quyén s& hiru
va quyén tai san; khong hinh sy hod cac mbi quan hé kinh té va dan sy.

Hoan thién thé ché dé phdt trién dong bj, vin hanh thong suot cdc
thi trueong
- DAy manh phat trién thi truong hang hod, dich v, gom ca thi truong

xuét, nhap khéu, thi trudong trong nude Va bién mau; phat trién ha ting thuong
mai. Thuc hién cé hi€u qua cac cam két qudc té. Phat trién manh cac phuong thirc
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giao dich thi trudng hién dai. Xay dung va thyc hién c4c tiéu chuén chét luong
hang hod, vé sinh, an toan thuc phim va moi truong phu hop voi yéu céu trong
nude va cam két quéc té, bao vé hop Iy thi trudong trong nude, khong dé bi nude
ngoai thau tém, thao ting. Hoan thién phap luat v& phét trién nhimg thi trudng
méi, nhat 1a thi trudong cac dich vu ¢6 ham luong tri thire, cong nghé cao; thi
trudng cong nghiép moi trudong, cong nghiép van hoa...

_ Phaét tridn can bing, ddng bd thi trudng tai chinh. Thue hién c6 hiéu qua
chu truong co cAu lai ngan sach nha nude, quan 1y ng cong. PAy manh hop téc
cong - tu. Nang cao hiéu qua hoat dong cua thi truong chitng khoan, thi trudng
trai phiéu; hinh thanh va dua vao hoat ddng c6 hidu qua thi trudng mua ban ng.
Phat trién thi trudng bao hiém, thi truomg dich vu ké toan, kiém toan, tu van
thué, thAm dinh gi4...

- Ra so4t, bd sung, stra ddi lut phép bao dam thyuc hién chinh sach tién té
theo muc ticu kiém soat lam phat, phéi hop ¢6 hiéu qua gilia chinh sach tién té,
chinh sach tai khoa va cac chinh sach khac. Piéu hanh lai suét phtu hop voi dién
bién kinh t& vi m6, lam phat va thi trudng tién té. Diéu hanh ti gi4 linh hoat theo
tin hiéu thi truong. Tang tinh doc lap ctia Ngén hang Nha nudc trong diéu hanh
chinh sach tién té. Hoan thién phap luat v& co cdu lai cac td chirc tin dung gén
voi xtr 1y no xAu. Nang cao ning luc tai chinh, quan tri, diéu hanh phu hop véi
chudn muc qudc té; xu ly dut didm céc té chirc tin dung yéu kém va tinh trang
dAu tu chéo, s& hitu chéo trong linh vuc ngén hang; phat trién nhanh va an toan
dich vu tai chinh, ngin hang.

- P6i mdi, phat trién manh mé va déng bod thi truong khoa hoc - coOng
nghé. Tang cudng bao ho va thuc thi quyén so hiru tri tué. C6 chinh sach ho tro,
khuyén khich cac t6 chue, c4 nhan, doanh nghiép dau tu nghién ctru, phat trién,

’
~

chuyén giao cdéng nghg, img dung tién bo khoa hoc - cong nghé vao san xud
kinh doanh; xac dinh doanh nghiép la lyc luong quan trong trong phat trién va
{mg dung khoa hoc - cong ngh¢; tap trung niang cao nang luc hép thu cong nghé
ciia doanh nghiép. Hoan thién chinh sach nhap khau céng nghé; day manh dau
tu nghién ctru Gmg dung, nang cao trinh d6 thiét ké, ché tao trong nudc.

Tiép tuc i méi manh m@ va dong bd co ché quan ly tai chinh, t6 chtrc va
hoat ddng khoa hoc - cdng nghé. Nghién ctru, ddi méi phuong thirc sir dung
ngan sich nha nude dAu tu cho khoa hoc - cdng nghé. Hoan thién quy dinh vé
dAu tr mao hiém, ning cao chét luong hoat dong cua cac vudn uom cong nghé
va doanh nghiép cdng nghé cao. Thyuc hién co ché hop tac cong - tu trong viée
trién khai cac du 4n ddi méi cong nghé, sang tao, nghién ctru va phat trién. Tiép
tuc phat trién manh céc khu cong nghigp, khu cdng nghé cao. Hinh thanh co s&
dit liéu qudc gia vé cong nghé, chuyén gia cong nghé. Phat trién céc dich vu tu
vAn, thdm dinh, méi gidi, dinh gia san ph:fim khoa hoc va cong nghe.
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- Hoan thién phép luat, co ché, chinh sach dé phat trién va van hanh thong
sudt thi trudng bt dong san. Xay dung thé ché va cic md hinh phu hop dé gén
két qua trinh céng nghiép hoa v&i do thi hoa va xdy dung ndng thoén moi. Xay
dung chinh sach x4 hdi vé nha &.

Tap trung xay dung, hoan thién phép luét vé phét trién thi trudng S0 cép,
thir cip quyén sir dung dét, ké ca dat néng nghiép; bao dam thi truorng quyen st
dung d4t hoat dong cdng khai, minh bach va c6 trat tu. Phat trién va nang cao
hiéu qua hoat dong ctia thi trudng cho thué dat nong ngh1ep Nghién ctru hoan
thién phap luét vé thué str dung tai san, nhét 13 vé st dung dét dai.

- Hoan thién co ché, chinh sach dé phat trién ddng b, lién thong thi trudng
lao ddng ca vé quy mod, chét luong lao dong va co cAu nganh nghé. C6 co ché,
chinh sach dé dinh huéng dich chuyén lao dong, phéan b6 hop 1y lao dong theo
vung; lao dong di cu va gia dinh dugc tiép can binh ding cic dich vu xa hoi.

Nang cao chit lugng hoat dong ctia hé théng t6 chirc dich vu tu vén viéc
lam theo quy dinh cta phap luat. Minh bach théng tin thi trucrng lao dong. Day
manh ddi mdi, ning cao chét lugng gido duc - dao tao, nhét 1a bac dai hoc va
day nghé. Hoan thién céc thiét ché hoa giai, trong tai trong giai quyet tranh chép
lao dong.

- Pdy manh cai cach ché d6 tién lu'O’ng, giai quyét tot mdi quan hé gitta
ting nang suit lao dong va ting tién luong, liy ting nang suét lao dong lam co
s& dé tang tién luong. Tiép tuc hoan thién chinh sach tién luong, tién cong, bao
hiém x4 hoi, bao hiém that nghiép, bao hiém vy té, bao hiém tai nan lao dong;
hinh thanh co ché tién luong theo nguyén tic thi truong; bao dam hai hoa lgi ich
cta ngudi lao dong va ngudi st dung lao dong. Phat huy vai tro cia t6 chirc
cong doan & doanh nghiép, bao vé quyén va loi ich hop phap ctia ngudi lao dong.

4- Hoan thién thé ché gan két ting truwdng kinh té véi bdo didm phat
trién bén virng, tién bo va cong bing xa hoi, quoc phong, an ninh, bio vé
moi truong va ing phé véi bieén doi khi hau

~ Tich cuc thuc hién "Chitong trinh nghi su 2030 vé phdt trién bén viing"
ctia Lién hop qudc; trién khai chién luge ting trudng xanh. Két hop chit ché
phit trién kinh té nhanh va bén viimg v6i phat trién xa hdi bén vitng, thuc hign
tién bo, cong bang xa hoi, tao co hoi cho moi thanh vién trong xa hoi tham gla
binh dang va thu huéng céng bang thanh qua tir qua trinh phat trién. Phét trién
hé thong an sinh x4 hoi da dang, da tang, théng nhét; huy ddng su tham gia cia'
cac té.ng I6p nhan dan, cdng dong xa hoi thuc hién chinh sach an sinh xa hoi;
khuyen khich ngudi dan tu nguyén tham gia bao dam an sinh x4 hoi. 14p trung
ngudn lue thue hién Chuong trinh myc tiéu qudc gia vé giam ngheo bén vitng.
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- Hoan thién phap luét 8 tang cuong hiéu luc, hiéu qua co ché giam sit,
thanh tra, kiém tra, x( Iy vi pham phap Juat vé bao vé mdi trudng, phong, chéng
thién tai, tmg phé voi bién dbi khi hau,

- DAy manh dbi m6i can ban va toan dign gido dyc - dao tao dap tmg yéu
cAu cong nghidp hod, hién dai hod va hoi nhap québc té. Phat trién y t€, bio vé
st khoa nhan dan. Phat trién vén hod, xdy dung con ngudi Viét Nam phat trién
toan dién.

- Hoan thién thé ché vé két hop phat trién kinh té v6i bao dam qubc
phong, an ninh. Co co ché huy dong céc ngudn lyc xa hoi tham gia phat trién
kinh t& c4c ving bién gi6i trén dét lién, trén bidn va hai dao; phat trién céc khu
kinh té - qubc phong. Phét trién manh cac nganh kinh té bién gan vo&i bao vé
vitng chic chu quyén qubc gia va nang cao doi séng nhén dén ving bién, dao.
C6 co ché, chinh sach dic thi d@6i voi doanh nghiép quéc phong, an ninh, gan
lét chat ch& gifta cong nghi€p qudc phong, an ninh v&i cong nghiép dan sinh
trong tong thé chinh sach cong nghiép qudc gia.

- Xay dung thé ché lién két vung, hoan thién quy hoach phat trién kinh té
yung trén co s& phat huy loi thé so sanh cla timg dia phuong; uu tién phat trién
cac vung kinh t& dong luc, ddng thoi c6 chinh sach hd trg cac vung con nhiéu
khé khan; xdy dung mot sé don vi hanh chinh - kinh té dic biét voi thé ché vuot
troi dé tao cuc tang truong va thu nghiém ddi m&i, hoan thién t6 chirc bd may
thudc hé théng chinh tri. Som xdy dung md hinh diéu phéi lién két ving, xdc
dinh 16 dia phuong dAu tau va nhiém vu cta tirng dia phuong trong vung.

5- Hoan thién thé ché day manh, ning cao hiéu qui hoi nhap kinh té
quoc té

- Trién khai va thuc hién c¢6 hiéu qua Nghi quyé’t Ho1 nghi lan thir tu Ban
Chip hanh Trung wong Pang kho# XTI vé thuc hién c6 hiéu qua tién trinh hoi
nhép kinh té quéc té, gitt viing én dinh chinh tri - x@ hoi trong bdi canh nudc ta
tham gia cdc hiép dinh thuong mai tu do thé hé moi.

_ R34 soét, didu chinh, bd sung hé thong phap ludt va cac thiét ché, co ché
lién quan dép Umg yeu ciu thuc hién cic cam két qubc té. Xay dung va hoan
thién co ché phdi hop didu hanh gitra cac bd, nganh, dia phuong trong thue thi
cac cam két hoi nhép va tiép can thi trudng. P6i méi cong tac xuc tién thuong
mai va dau tu, cung cAp thong tin, hd trg doanh nghiép phat trién thi truong,

nh_ét 1a thi trudong xudt khau. Nang cao ning luc phong ngua, giai quyét tranh
chip thwong mai, dau tu qudc te.

- Thuc hién nhét quan cht truong da phuong ho4, da dang hoé trong hop
tac kinh té quéc té, khong dé 18 thudc vao mot s6 it thi truong. Nang cao nang
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luc canh tranh qudc gla tiém luc cta cc doanh nghlep trong nudc. Xay dung
va thuc hién cdc co ché phi hgp véi thong 18 qubc té dé phan tng nhanh nhay
trudc céc dlen bién bt loi trén thi trudng thé gidi, bao vé loi ich quéc gia - dan
tdc, gilr vilng én dinh chinh tri - x4 hoi.

6- Nang cao ning luc linh dao cia Ping, vai tro xiy dung va thwe
hién thé ché kinh té ciia Nha nwée; phat huy quyén lam chi cia nhén din
trong hoan thién thé ché kinh té thi trwomg dinh hwéng xa hdi chi nghia

Déi méi noi dung va phwong thirc linh dao cia Dang ve kinh té - xd hoi

- Néng cao niang luc hoach dinh dudng 161, cht truong phat trién kinh t& - xd
hoi cia Pang. Tang cuong lanh dao viée thé ché hoa va td chuc thuc hién dudng
16, chi truong ctia Pang, chinh séch, phap luat ctia Nha nudce vé kinh té - xa hoi.
Tiép tuc d6i m&i, nang cao chét lwvong tong két thuc tién, nghlen ctiru ly luén va
xay dung, ban hanh nghi quyét cia Dang v& kinh té - x4 hoi. Pbi morl kién toan
t8 chirc bé may va phuong thirc hoat déng ctia Pang, dap tmg yéu cAu lanh dao
phét trién kinh t€ - xa hdi; ning cao hiéu qua hoat dong ctia ca hé théng chinh tri.

- P4y manh cong tac tuyén truyén, van dong, tao sy d6ng thuan trong
Dang va trong xa hoi dbi v6i cac chi truong clia DPang vé xdy dung thé ché kinh
té thi truong dinh hudng x4 hoi chi nghfa.

- Pbi méi phuong thirc ddnh gia, tuyén chon, dio tao, bdi dudng, bé tri
c4n bd va lanh dao, chi dao viéc thuc hién cua d6i ngli cin bd hoat dong trong
céc linh vuc kinh t€ - x& hi. Kién quyet kién tri ddu tranh day Iui tham nhiing,
suy thodi tu tudng chinh tri, dao duc, 161 séng, nhitng biéu hién "tu dién bién",
"tu chuyén hod" cua doi ngili cdn b, cdng chi, nhat 1a nguoi ding dau.

- Téng cudng cong tac kiém tm giam sat, so két, tdng két; 1<1p thoi phat
hién va giai quyét dung dén nhiing van dé 16n, quan trong, phtc tap v& kinh té - xa
hdi cua dét nude.

Néng cao ning lwc xdy dung va thiee hign thé ché ciia Nha nwo'c

- Nha nuée tap trung thé ché hod nghi quyét ctia Dang, xay du*n0 va td
chtrc thuc hién phap luat; tang cuong su phdi hop va kiém soat quyen Iue gitta
co quan lap phap, co quan hanh phép va co quan tu phdp; bao dam 6 én dinh kinh
t& vi mo; khic phuc mit trai caa thi truong; ddy manh cai cdch hanh chinh, cai
thién méi truong dau tu kinh doanh.

- Pbi méi phuong thirc quan ly nha nuoc v& kinh té; thuc hién ding dan

va day du chirc ndng cta Nha nudc trong nén kinh té thi trudng. Piéu hanh nén
kinh té khong chi bao dam muc tiéu ngén han ma con hudng tdi thuc hign céc
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muc tiéu trung va dai han. Nang cao ning luc phan tich, du bao, nhét 12 du bao
chién luoc. D6i méi can ban va toan dién cong tac xdy dung va thuc hién cac quy
hoach, k& hoach phat trién kinh & - x4 hoi, dAu tr cong va tai chinh cong thuc
su theo co ché thi trudng, khic phuc tinh trang "xin - cho", chu quan, duy y chi.
D4i m&i cong tac thong ké pht hop v6i chuén myc qudc té. Nang cao hiéu luc,
hidu qua cong tac giam sét, kiém tra, thanh tra, kidm toan va thuc thi phap luét.

- Nghién ciu, ra soat, 461 méi viec xay dung, ban hanh cac van ban quy
pham phép luat. Nang cao chét luong van ban quy pham phap luat, bao dam tinh
minh bach, tinh nhét quén, én dinh va du doan dugc cta phap luat.

- Ra soat, co cAu lai boé may nha nudce theo huéng tinh gon, higu luc, hiéu
qua. Hoan thién thé ché vé chinh quyén dia phuong va quan hé gitta Chinh pht
v6i chinh quyén dia phuong. Doi mdi tidu chi va cach thirc danh gid két qua
hoat dong cua chinh quyén cac cap phu hop véi thé ché kinh té thi truong dinh
hudng x4 hoi chu nghia. Hoan thién quy dinh vé phan cap; bd sung quy dinh 18
nhiém vu, quyén han ctia cdc co quan Trung wong va dia phuong vé phat trién
kinh té - xa hoi.

- Pay manh cai cach tu phap. Nang cao nang luc, hiéu luc, hiéu qua cua
cac thiét ché giai quyét tranh chép dan su, kinh doanh, thuong mai, trong tdm la
cac hoat dong hoa giai, trong tai thuwong mai va tod an nhan dan cac cép, bao vé
quyén, loi ich hop phép cia ngudi dan va deanh nghiép. Xt Iy nghiém minh cac
vi pham phap luét v& kinh té. Ting cuong tinh doc 1ap ctia hé thong tu phap cac
Célp trong xét xu, thi hanh 4n dan su, kinh t4. Bao dam an ninh, trat tu, an toan
x4 hoi, tao méi truong thudn loi cho phat trién san xudt kinh doanh.

Phdt huy quyén lam chi ciia nhan dan, s tham gia ciia Mat tran To
quoc Viét Nam va cic té chive chinh tri - xd hi, xa hoi - nghé nghiép

- Thé ché hoa cac quy dinh cta Hién phap vé quyén con nguodi, quyéen
cdng dan, quyén va nghia vu ctia Mit tran TO quoc Viét Nam va cac to chirc

A 2

chinh tri - xa hoi, xa hoi - nghé nghiép. Bao dam moi nguoil déu duogce binh dang
trong tiép can cac co hoi va didu kién phat trién, duoc tham gia va hudng logi tur
qua trinh phat trién. |

- Phat huy vai trd giam sat, phan bién xd hoi cua Mit tran T quéc Viét
Nam va céc tb chire chinh tri - x& hdi. M& rong thu thap y kién déanh gid tir
doanh nghiép va ngudi dan ddi véi qué trinh irién khai thue hién duong 16i, cha
truong clia Dang, chinh sach, phap luét ctia Nha nudc.

- Tao diéu kién thuén loi dé cac td chirc x3 hoi - nghé nghiép tham gia vao
c4c chuong trinh, du dn hd trg doanh nghi¢p cua Chinh pht, thic day céc hinh



1.NQTW11.DOC - 1 4

thire lién két doanh nghiép, cung cap céac dich vu hd tro doanh nghiép thadm
nhép, phat trién thi trudong.

7- Mot s6 nhiém vu cin tip trung lanh dao, chi dao thyc hi¢n

Giai doan tr nay d¢én nam 2020, can tap trung lanh dao, chi dao thuc hién
mot sO6 nhiém vu quan trong sau:

- Hoan thién thé che vé }“uy dong, phén bd va st dung c6 hiéu qua céc
ngudn luc va thé che v& phén phdi két qua lam ra dé giai phong strc san xuit,
tao dong luc va ngudn luc cho ting trudng, phat trién, bao dam tién bd, cong
bing x& hdi, quoc phong, an ninh.

- Hoan thién thé ché vé c&i thién moi truong dau tu kinh doanh; ¢6 chinh
sach dot pha thao g& nhiing vudng mic, tao thuén loi hd trgr doanh nghigp phét
trién trén co s¢ diy manh ddng bd cai cadch hanh chinh va cai céch tu phap. Xay
dung the ché lam can ot xir ly dat diém, hiéu qua cc tdn tai, yéu kém di tich tu
trong nén kinh t& nhiéu nim qua, dic biét 1a viéc xu ly céc tip doan kinh té,
tbng cong ty nha nuodc, cac du an, cong trmh dau tu cong khong hleu qua, thua
16 kéo dai; co cdu lai cac o chire tin dung yéu kém gén v&i xir 1y ng xAu.

- Hoan thién thé ché vé phat trién, irng dung khoa hoc - cong nghé¢, gido
duc - dao tao, phat trién nguén nhan luc, nhét 14 nhan luc chét lucmg cao, tranh
thti nhitng co hdi va thanh tuu cta Cudc cach mang cong ngh1ep lan tht 4, ddi
md&i mo hinh tang trudong, nang cao nang suét lao dong, chét lugng va stre canh
tranh ctia nén kinh té.

- Nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nén kinh t€ va nang luc kien tao su
phat trién cia Nha nuéce, dac biét 1a nang luc, hiéu qua theé che hoa dudng 161,
chul truong ctia Pang va to chirc thuc hién luat phap, chinh sach cua Nha nude.

- D61 moi phuong thite 1anh dao ctia Pang, hoan thién thé ché kiém soat
quyén lue, tinh gian bd mady, bién ché, xdy dung doi ngil can bd co nang luec,
pham chat ddp mg yéu cau, nhiém vuy; ning cao chat lugng, higu qua hoat dong
cua toan hé¢ théng chinh tri.

V- TO CHUC THU'C HIEN

1- Pang doan Qudc hoi lanh dao bd sung chuong trinh xay dung luat,
phap 1énh, wu tién c4c du 4n lut truc tiép phuc vu trién khai thuc hién Nghi
quyet tang cuong giam sat cue Quoc hoi, Uy ban Thudng vu Quoc hoi, Ho1
dong Dan tdc, cac Uy ban ctia Qubc hoi ddi véi vide hoan thién, thuc hién thé
ché kinh té thi truong dinh hudéng x4 hdi chu nghia.

2- Ban c¢dn su dang Chinh phu, ban can su dang cdc bd, co quan ngang
bd, co quan truc thudc Chinh phu, Tod dn nhén dén toi cao, Vién Kiém sat nhén
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dan t5i cao, cac tinh uy, thanh uy, dang doan, dang uy tryc thudc Trung uong
xay dung chuong trinh, k& hoach hanh ddng thyc hién Nghi quyét véi 19 trinh
va phan cong trach nhiém cu thé.

3- Ban Kinh t& Trung wong chu tri, phdi hop voi cac ban dang Trung
uong, Ban céan su dang Chinh phu, cic bd, nganh, nghién ciru tien tGi xay dung
bd tiéu chi vé nén kinh t& thi trudmg dinh hudéng xa hdi chi nghia & nudc ta.

4- Ban Td chitc Trung wong chu tri, phéi hop véi cac co quan lién quan
xéy dung D8 4n tiép tuc ddi m&i phuong thire lanh dao cia Dang, xiy dung t0
chirc bd mdy cta hé thong chinh tri tinh gon, hiéu lyuc, hiéu qua, gép phén hoan
thién thé ché chinh tri gén voi hoan thién thé ché kinh te thi truong dinh huodng
x4 hdi chi nghia.

5- Mat tran T quéc Viét Nam va cac t8 chire chinh tri - xa hdi xay dung
chuong trinh, ké hoach gidm st viéce thuc hién Nghi quyét.

6- Ban Tuyén gido Trung uong chu b, phéi hop véi Ban Kinh t& Trung
wong to chire viée hoc tap, quan triét va tuyén truyén sau, rong Nghi quyét, ket
qua thue hién Nghi quyét.

7. Ban Kinh t& Trung wong chu tri, phdi hgp vai Vin phong Trung uong
Pang, cdc ban cin sy dang, dang doan, dang uy truc thude Trung uong thuong

xuyén theo dai, kiem tra, don dbc trién khai thuc hién Nghi quyét; so két, tong
két, dinh k¥ bao cdo Bd Chinh tri, Ban Bi thu.

T/M BAN CHAP HANH TRUNG UONG

TONG BI THU
~Iﬁik§
Nguycn Phua Trong
PANG UY KHOI CAC CO QUAN TW SAO LUC
* Ha Néi, ngay 15 thang 6 nam 2017
S 54-SLDUE— == wnni: | T/LBAN THUONG VU
B Y AN PHONG
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_Cégc déng chi Uy vién BCH DBK, =
- C4c dang uy truc thude DUK,
- Taru VP,

uin Tung
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