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DỰ THẢO
Ngày 11/02/2010

	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


Hà Nội,  ngày       tháng  02  năm 2010


TỜ TRÌNH DỰ ÁN LUẬT THỦ ĐÔ

Kính gửi:  Chính phủ,
Thực hiện Nghị quyết số 795/2009/UBTVQH12 ngày 06/7/2009 của Uỷ ban thường vụ Quốc hội về triển khai thực hiện Nghị quyết số 31/2009/QH12 ngày 17/6/2009 của Quốc hội về Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2010 và bổ sung Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh của Quốc hội nhiệm kỳ Khóa XII (2007-2011), Bộ Tư pháp được Chính phủ giao chủ trì, phối hợp với Uỷ ban nhân dân thành phố Hà Nội và các cơ quan có liên quan nghiên cứu xây dựng dự án Luật Thủ đô. Bộ Tư pháp xin trình Chính phủ về dự án Luật này với các nội dung chủ yếu sau đây:

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH LUẬT 

Pháp lệnh Thủ đô Hà Nội được Ủy ban thường vụ Quốc hội nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam Khóa X thông qua ngày 28/12/2000, có hiệu lực thi hành từ ngày 03/02/2001. Trong thời gian qua, Pháp lệnh Thủ đô là văn bản pháp lý quan trọng để xây dựng, phát triển Hà Nội - Thủ đô nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam thành trung tâm đầu não chính trị - hành chính quốc gia, trung tâm lớn về văn hóa, khoa học, giáo dục, kinh tế và giao dịch quốc tế của cả nước. Những kết quả đạt được đã được trình bày cụ thể trong Báo cáo tổng kết 9 năm thi hành Pháp lệnh Thủ đô Hà Nội.  
Tuy nhiên, quá trình thực hiện cho thấy nhiều quy định của Pháp lệnh không khả thi và không còn phù hợp vì: Pháp lệnh bị ràng buộc bởi thứ bậc hiệu lực pháp lý; đây là văn bản do Ủy ban thường vụ Quốc hội ban hành nên phải tuân thủ và bảo đảm tính thống nhất với các quy định của Hiến pháp và các luật hiện hành. Pháp lệnh và các văn bản hướng dẫn thi hành cũng quy định những cơ chế, chính sách đặc thù, phân công trách nhiệm và phân cấp quản lý nhà nước cho Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân thành phố Hà Nội, các bộ/ngành ở Trung ương, nhưng khi thực hiện các quy định đó lại trái với quy định của các luật như Luật Đất đai, Luật Xây dựng, Luật Đầu tư, Luật Nhà ở, Luật Bảo vệ môi trường, Luật Cư trú...; nội dung Pháp lệnh chung chung, chủ yếu đặt ra các mục tiêu, phương hướng, chính sách xây dựng và phát triển Thủ đô mà chưa có nhiều quy định mang tính định lượng và cơ chế bảo đảm thi hành trên thực tế. Đặc biệt, khi Quốc hội thông qua Nghị quyết mở rộng địa giới hành chính thành phố Hà Nội thì đòi hỏi một số mục tiêu, phương hướng cần phải được xác định lại cho phù hợp với vị trí và vai trò mới của Thủ đô, trong khi Pháp lệnh lại chưa có quy định; Pháp lệnh chưa tạo được sự chủ động, phối hợp giữa các cơ quan quản lý của Trung ương với chính quyền các cấp của Thành phố, và với chính quyền các tỉnh, thành phố khác trong sự nghiệp xây dựng, phát triển Thủ đô; tốc độ đô thị hóa của Hà Nội lại diễn ra quá nhanh, mạnh, trong khi cơ sở hạ tầng không theo kịp diễn biến đó, dẫn tới nhiều chính sách và định hướng lớn trong Pháp lệnh Thủ đô không thực hiện được.

Ngoài ra, sự kiện hợp nhất toàn diện hệ thống chính trị, tổ chức đoàn thể và bộ máy hành chính giữa hai đơn vị cấp tỉnh là một thách thức rất lớn đối với chính quyền thành phố do sự khác biệt về điều kiện địa lý, dân cư, thói quen sinh hoạt, trình độ, nhận thức của đội ngũ cán bộ công chức và nhân dân không đồng đều, sự chênh lệch lớn về mức độ phát triển kinh tế - xã hội giữa các địa phương. Đây là những vấn đề lớn cần có một cơ chế chính sách đủ mạnh để giải quyết thì quy định của Pháp lệnh Thủ đô lại chưa tính đến.
Vì vậy, để có thể chế đủ khả năng giải quyết những vấn đề thực tiễn bức xúc nêu trên, cần thiết phải nâng Pháp lệnh lên thành luật. Dự án Luật Thủ đô sẽ là một văn kiện pháp lý có vị trí, vai trò đặc biệt quan trọng đối với sự phát triển kinh tế-xã hội của Thủ đô Hà Nội và của đất nước trong thời kỳ công nghiệp hoá, hiện đại hoá. Việc ban hành Luật Thủ đô sẽ tạo cơ sở pháp lý ở tầm luật để thực hiện quy hoạch, đầu tư, xây dựng, quản lý và phát triển Thủ đô Hà Nội theo các chính sách, cơ chế đặc thù, góp phần xử lý những vấn đề thực tiễn đặt ra hiện nay đối với Thủ đô Hà Nội, khắc phục bất cập, hạn chế trong quy hoạch, đầu tư, xây dựng, quản lý và phát triển Thủ đô là bộ mặt của đất nước; đồng thời giúp cho Hà Nội có cơ sở pháp lý nhằm đẩy mạnh thu hút đầu tư, hợp tác của các đối tác trong và ngoài nước, tăng cường sự quản lý của các cơ quan nhà nước ở các cấp và sự giám sát của Quốc hội, nhân dân và các cơ quan, tổ chức liên quan khác đối với các hoạt động trên địa bàn Hà Nội.

II. QUAN ĐIỂM CHỈ ĐẠO VÀ NGUYÊN TẮC XÂY DỰNG LUẬT

1. Quan điểm chỉ đạo
a) Tiếp tục thể chế hóa quan điểm, chủ trương của Đảng và Nhà nước về xây dựng và phát triển Thủ đô trong tình hình mới và trên cơ sở Nghị Quyết 15/NQ/TW ngày 15/12/2000 của Bộ Chính trị về phương hướng, nhiệm vụ phát triển Thủ đô Hà Nội trong thời kỳ 2001 - 2010; Nghị quyết 15/NQ-QH12 ngày 29/5/2008 của Quốc hội về mở rộng địa giới hành chính thành phố Hà Nội.

b) Luật Thủ đô được xây dựng trên cơ sở bảo đảm phù hợp với Hiến pháp và phải cùng với hệ thống các văn bản pháp luật khác phát huy các thế mạnh, tiềm năng sẵn có của cả nước nói chung, của Thủ đô nói riêng vào sự nghiệp xây dựng, phát triển Thủ đô. 

c) Luật Thủ đô khi được ban hành phải đảm bảo tính khả thi, có nghĩa là những điều quy định trong Luật Thủ đô không chỉ đơn thuần là chính sách mà cần kèm theo cơ chế pháp lý đảm bảo thi  hành, đặc biệt là cơ chế ưu tiên về nguồn lực và phân cấp hợp lý; Luật Thủ đô phải tạo động lực giải quyết được những vấn đề thực tiễn bức xúc trong quản lý, điều hành góp phần xây dựng, phát triển Thủ đô nhưng phải đảm bảo sự hài hòa chung trong hệ thống pháp luật.

2. Nguyên tắc xây dựng
a) Luật Thủ đô quy định rõ các nội dung sau đây: vị trí, chức năng; mục tiêu xây dựng phát triển Thủ đô; nhiệm vụ xây dựng, phát triển bảo vệ Thủ đô; trách nhiệm của các cơ quan Trung ương, Hà Nội và các địa phương, trách nhiệm của các tổ chức, cá nhân và nhân dân cả nước trong sự nghiệp xây dựng và phát triển Thủ đô. Đặc biệt tập trung vào những cơ chế, chính sách đặc thù nhằm xây dựng và phát triển Thủ đô, để Hà Nội có thể sử dụng và phát huy tối đa lợi thế của mình với tư cách là Thủ đô của cả nước.  

b) Cùng với cơ chế, chính sách ưu tiên cho Thủ đô cần đưa ra những yêu cầu cao hơn, khắt khe hơn đối với Thủ đô so với mặt bằng chung của cả nước, nhất là trong các lĩnh vực văn hóa - xã hội, khoa học kỹ thuật, bảo vệ môi trường. Việc phân cấp quản lý, tạo hành lang “thoáng” hơn cho Thủ đô cần quy định “chặt” hơn trong một số lĩnh vực nhằm đảm bảo có sự quyết định và tham gia của chính quyền trung ương vào việc xây dựng Thủ đô với tư cách là bộ mặt của đất nước, là nơi đóng trụ sở của các cơ quan đầu não của Đảng và Nhà nước, đại diện của các nước, tổ chức quốc tế.  

c) Kế thừa và nâng các quy định của Pháp lệnh Thủ đô lên thành luật, chỉ bổ sung những quy định đặc thù thực sự cần thiết.
d) Nghiên cứu, học tập và tiếp thu có chọn lọc kinh nghiệm của các nước trong khu vực và quốc tế về bảo tồn, đầu tư, xây dựng và phát triển, bảo vệ Thủ đô, đáp ứng yêu cầu hội nhập của Việt Nam nói chung, của Thủ đô Hà Nội nói riêng; đặc biệt là học tập kinh nghiệm của một số nước có điều kiện tương tự như Việt Nam.

đ) Việc xây dựng luật Thủ đô cần có sự quan tâm chỉ đạo tập trung của Trung ương, sự phối hợp của các Bộ, ban, ngành, các địa phương trong cả nước với Hà Nội.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ ÁN LUẬT 
Do tính chất quan trọng của dự án Luật, ngày 23/7/2009, Thủ tướng Chính phủ quyết định thành lập Ban soạn thảo dự án Luật Thủ đô gồm đại diện Lãnh đạo các bộ/ngành, Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, HĐND và UBND Thành phố Hà Nội do Bộ trưởng Bộ Tư pháp làm Trưởng ban, Chủ tịch UBND Thành phố Hà Nội làm Phó trưởng ban thường trực. 

Ban soạn thảo rất khẩn trương chuẩn bị đầy đủ các điều kiện cần thiết cho công tác soạn thảo dự án Luật theo đúng quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2008: Tính đến ngày 11/02/2010 đã họp 03 phiên nhằm khởi động soạn thảo dự án luật, cho ý kiến về những định hướng lớn, thông qua Quy chế hoạt động và kế hoạch soạn thảo dự án Luật; thành lập Tổ biên tập; cho ý kiến vào dự thảo 3 của Luật. 
Cụ thể, Ban soạn thảo đã thực hiện các công việc sau đây:

1. Rà soát, hệ thống hoá các quy định pháp luật hiện hành của Nhà nước ta có liên quan đến Thủ đô Hà Nội và đánh giá ưu điểm, nhược điểm của các văn bản quy phạm pháp luật này;

2. Phối hợp với các sở, ban, ngành thuộc Uỷ ban nhân dân thành phố Hà Nội và các bộ, ngành trung ương tiến hành tổng kết 9 năm thực hiện Pháp lệnh Thủ đô Hà Nội;

3. Nghiên cứu pháp luật về thủ đô và thực tiễn quản lý thủ đô của một số nước trên thế giới; so sánh, đối chiếu với các quy định pháp luật và thực tiễn quản lý Thủ đô ở nước ta;

4. Đánh giá dự báo tác động kinh tế - xã hội của Luật Thủ đô;

5. Tổ chức một số hội thảo khoa học có sự tham gia của các chuyên gia pháp luật, đại diện các cơ quan nhà nước, các tổ chức chính trị, xã hội; xã hội, nghề nghiệp, các doanh nghiệp và cá nhân để trao đổi về các nội dung cơ bản của dự thảo Luật;

6. Giới thiệu dự thảo Luật trên Trang thông tin của Bộ Tư pháp và của Uỷ ban nhân dân thành phố Hà Nội để lấy ý kiến của nhân dân và tổ chức lấy ý kiến góp ý chính thức bằng văn bản của các bộ, ngành, Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương; cơ quan trung ương của các tổ chức chính trị xã hội về dự thảo Luật;

7. Tổ chức thẩm định và chỉ đạo Tổ biên tập tiếp thu, chỉnh lý hoàn thiện dự thảo Luật, dự thảo Tờ trình và chuẩn bị hồ sơ về Dự án Luật trình Chính phủ theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2008. 

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO LUẬT 
1. Về bố cục
Dự thảo Luật Thủ đô gồm 4 chương với 34 điều, cụ thể như sau:

CHƯƠNG I: NHỮNG QUY ĐỊNH CHUNG

Chương này gồm 9 điều (từ Điều 1 đến Điều 9), quy định về những vấn đề sau đây: phạm vi điều chỉnh; vị trí Thủ đô; mục tiêu xây dựng, phát triển và bảo vệ Thủ đô; nhiệm vụ xây dựng, phát triển và bảo vệ Thủ đô; biểu tượng của Thủ đô; danh hiệu Công dân danh dự Thủ đô; hợp tác quốc tế xây dựng, phát triển Thủ đô; áp dụng pháp luật và giải thích từ ngữ.

CHƯƠNG II: CHÍNH SÁCH XÂY DỰNG, PHÁT TRIỂN VÀ BẢO VỆ THỦ ĐÔ
Chương này gồm 05 mục, 18 điều. Mục 1 gồm 03 điều (từ Điều 10 đến Điều 12) quy định về phát triển văn hoá - xã hội, giáo dục và đào tạo, khoa học và công nghệ; Mục 2 gồm 04 điều (Điều 13 đến Điều 16) quy định về phát triển kinh tế; Mục 3 gồm 07 điều (từ Điều 17 đến Điều 23) quy định về quy hoạch, xây dựng và quản lý đô thị; Mục 4 có 01 điều (Điều 24) quy định về quốc phòng và an ninh; Mục 5 gồm 03 điều (từ Điều 25 đến Điều 27) quy định về tổ chức cơ quan chuyên môn và tuyển dụng, sử dụng cán bộ, công chức.
CHƯƠNG III: TRÁCH NHIỆM XÂY DỰNG, PHÁT TRIỂN VÀ BẢO VỆ THỦ ĐÔ
Chương này gồm 05 Điều (từ Điều 28 đến Điều 32) quy định về trách nhiệm của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, các bộ, ngành trong việc xây dựng, quản lý, phát triển và bảo vệ Thủ đô.

CHƯƠNG IV: ĐIỀU KHOẢN THI HÀNH
Chương này gồm 02 điều (Điều 33 và Điều 34) quy định hiệu lực thi hành và trách nhiệm hướng dẫn thi hành của Chính phủ.

2. Về nội dung cơ bản

2.1. Phạm vi điều chỉnh

Dự thảo Luật này điều chỉnh 5 nội dung chính sau: vị trí của Thủ đô; mục tiêu xây dựng, phát triển và bảo vệ Thủ đô; nhiệm vụ xây dựng, phát triển và bảo vệ Thủ đô; cơ chế, chính sách đặc thù dành cho Thủ đô; trách nhiệm của cơ quan, tổ chức, cá nhân trong việc xây dựng, phát triển và bảo vệ Thủ đô.

2.2. Biểu tượng của Thủ đô

Theo Điều 5 của dự thảo Luật thì Thủ đô sẽ có biểu tượng riêng do Ủy ban thường vụ Quốc hội quyết định theo đề nghị của Chính quyền Thủ đô. 

2.3. Danh hiệu công dân danh dự của Thủ đô

Nhằm vinh danh những người có công trong việc xây dựng, phát triển, bảo vệ Thủ đô, dự thảo Luật quy định: Công dân Việt Nam, người nước ngoài, người không có quốc tịch có công lao đặc biệt đóng góp vào sự phát triển kinh tế, xã hội, khoa học và văn hoá của Thủ đô có thể được Hội đồng nhân dân thành phố Hà Nội phong tặng danh hiệu Công dân danh dự của Thủ đô Hà Nội.

2.4. Áp dụng pháp luật 

Điều 8 của dự thảo Luật quy định về việc áp dụng quy định của Luật Thủ đô trong trường hợp có sự khác nhau giữa quy định của Luật Thủ đô và quy định của các luật hiện hành cũng như các luật ban hành sau Luật Thủ đô. Theo đó, trong trường hợp có sự khác nhau giữa Luật Thủ đô với các luật hiện hành có liên quan thì áp dụng quy định của Luật Thủ đô. Trường hợp các luật ban hành sau Luật Thủ đô có các quy định thuận lợi hơn cho việc xây dựng, phát triển, quản lý và bảo vệ Thủ đô thì áp dụng quy định của các luật ban hành sau đó.

2.5. Phát triển giáo dục, đào tạo
Điều 11 của dự thảo Luật Thủ đô quy định một số giải pháp phát triển sự nghiệp giáo dục và đào tạo trên địa bàn Thủ đô, trong đó giao cho Hà Nội thẩm quyền quyết định chương trình giáo dục, đào tạo nâng cao cho các trường phổ thông đạt tiêu chuẩn khu vực và quốc tế (hiện nay, đang thực hiện theo Chương trình khung do Bộ Giáo dục và Đào tạo quy định).
2.6. Phát triển kinh tế  

2.6.1. Việc giữ lại các khoản thu 

Để nâng cao năng lực đầu tư phát triển của Thủ đô Hà Nội, Điều 14 của dự thảo Luật cho phép Hà Nội được giữ lại tối thiểu 50% các khoản thu phân chia giữa ngân sách Trung ương và ngân sách Thành phố, được sử dụng toàn bộ khoản thu ngân sách vượt kế hoạch hằng năm theo quy định của pháp luật. Ngoài tỷ lệ thưởng chung đối với các khoản tăng thu so với dự toán Trung ương giao, Hà Nội được sử dụng 100% số tăng thu còn lại để đầu tư cho phát triển.

2.6.2. Thẩm quyền chấp thuận và quyết định đầu tư 

Liên quan đến thẩm quyền chấp thuận và quyết định đầu tư của Chính quyền thành phố Hà Nội, Điều 15 của dự thảo Luật quy định Hà Nội có quyền chấp thuận và quyết định đầu tư không phân biệt quy mô đầu tư và điều kiện kinh doanh tại địa bàn Thủ đô (trừ các dự án thuộc thẩm quyền xem xét, quyết định chủ trương đầu tư của Quốc hội) đối với dự án đầu tư bằng nguồn vốn ngân sách của Thủ đô và nguồn vốn hợp pháp khác do Thủ đô huy động thuộc lĩnh vực xây dựng khu đô thị mới và nhà ở, hệ thống kết cấu hạ tầng kỹ thuật đô thị, hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội, phát triển nông nghiệp và nông thôn và dự án đầu tư do các nhà đầu tư trong nước và nhà đầu tư nước ngoài thực hiện hoạt động đầu tư. 

2.6.3. Thẩm quyền quy định một số mức phí, lệ phí 
Dự thảo Luật Thủ đô (Điều 16) trao cho Hà Nội quyền quy định một số mức thu phí, lệ phí cao hơn so với mức thu theo quy định hiện hành; phụ thu đối với hoạt động cung cấp dịch vụ đô thị cao cấp và chất lượng cao; quyết định chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi phù hợp với điều kiện thực tế và khả năng cân đối ngân sách của Thành phố.
2.7. Quy hoạch, xây dựng và quản lý đô thị

2.7.1. Quy hoạch

 Trong quy hoạch đô thị trên địa bàn Thủ đô, dự thảo Luật (Điều 17) dự kiến dành cho Chính quyền Thủ đô 4 thẩm quyền sau: Điều chỉnh cục bộ một số nội dung trong quy hoạch chung đã được phê duyệt nhằm bảo đảm sự phát triển đồng bộ của Thủ đô; ban hành, áp dụng một số tiêu chuẩn, quy chuẩn về quy hoạch đô thị phù hợp điều kiện thực tiễn của Thủ đô; chỉ định thầu đối với các đồ án quy hoạch đòi hỏi tiến độ nhanh phục vụ các sự kiện xã hội hoặc chính trị đặc biệt và các công trình cũ hỏng có nguy cơ xuống cấp nghiêm trọng; lập ngân hàng dữ liệu về quy hoạch, quản lý thống nhất trên địa bàn Thủ đô và kết nối thông tin về quy hoạch đô thị trên toàn quốc; tổ chức cung cấp thông tin cho cơ quan, tổ chức, cá nhân có nhu cầu.
2.7.2. Quản lý dân cư 

Điều 23 của dự thảo Luật Thủ đô trao cho Chính quyền Thành phố Hà Nội thẩm quyền quy định về quản lý dân cư, các biện pháp kiểm soát nhập cư tự phát trên địa bàn Thủ đô, đặc biệt là khu vực nội đô.

2.8. Tổ chức bộ máy của Chính quyền Thủ đô và ban hành văn bản quy phạm pháp luật
2.8.1. Tổ chức cơ quan chuyên môn thuộc UBND
Để tạo sự chủ động của Hà Nội trong công tác tổ chức bộ máy và tuyển dụng công chức, bảo đảm để chính quyền Thành phố thực hiện tốt chức năng Thủ đô của mình, dự thảo Luật (Điều 25) quy định Chính quyền Thành phố có thẩm quyền quyết định thành lập mới; quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức một số cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân Thành phố phù hợp với yêu cầu quản lý nhà nước ở đô thị; quy định điều kiện tuyển dụng, sử dụng công chức, viên chức vào làm việc tại các cơ quan của Thành phố đáp ứng yêu cầu xây dựng và phát triển Thủ đô.
2.8.1. Thẩm quyền ban hành văn bản quy phạm pháp luật 
Điều 27 của dự thảo Luật Thủ đô quy định trong trường hợp cần điều chỉnh những vấn đề mới phát sinh từ thực tiễn chưa được pháp luật điều chỉnh, để đáp ứng yêu cầu xây dựng, phát triển quản lý, bảo vệ Thủ đô, Chính quyền Thủ đô được ban hành văn bản quy phạm pháp luật. Việc ban hành văn bản quy phạm pháp luật trong trường hợp này phải được sự đồng ý của Ủy ban thường vụ Quốc hội. Chính phủ hướng dẫn trình tự, thủ tục ban hành văn bản quy phạm pháp luật quy định tại Điều này.  

2.9. Trách nhiệm xây dựng, phát triển và bảo vệ Thủ đô

Nhằm bảo đảm việc quản lý tốt đô thị trên địa bàn Hà Nội với tư cách là Thủ đô của một nước, dự thảo Luật Thủ đô (khoản 4 Điều 29) quy định Chính phủ quy định mức xử phạt vi phạm hành chính cao hơn so với quy định chung trong các lĩnh vực trật tự an toàn xã hội; trật tự xây dựng; giao thông; vệ sinh an toàn thực phẩm và bảo vệ môi trường để áp dụng trên địa bàn Thủ đô.
V. MỘT SỐ VẤN ĐỀ CẦN XIN Ý KIẾN CHÍNH PHỦ

Để tiếp tục hoàn thiện dự thảo Luật Thủ đô, Bộ Tư pháp kiến nghị Chính phủ cho ý kiến về những vấn đề sau đây:

1. Về giáo dục

Giao thẩm quyền quyết định chương trình giáo dục, đào tạo nâng cao cho một số trường phổ thông do Thành phố quản lý đạt tiêu chuẩn khu vực và quốc tế (hiện nay, đang thực hiện theo Chương trình khung do Bộ Giáo dục và Đạo tạo quy định);

2. Về phân bổ ngân sách giữa trung ương và Hà Nội: 

Cho phép Hà Nội được giữ lại tối thiểu 50% các khoản thu phân chia giữa ngân sách Trung ương và ngân sách Thành phố, bao gồm cả thuế thu nhập doanh nghiệp đơn vị hạch toán toàn ngành; được sử dụng toàn bộ khoản thu ngân sách vượt kế hoạch hằng năm theo quy định của pháp luật để đầu tư xây dựng, phát triển; ngoài tỷ lệ thưởng chung đối với các khoản tăng thu so với dự toán Trung ương giao, Thủ đô được sử dụng 100% số tăng thu còn lại để đầu tư cho phát triển.

3. Về thẩm quyền chấp thuận và quyết định đầu tư: 

Trao cho Chính quyền Thủ đô thẩm quyền chấp thuận và quyết định đầu tư không phân biệt quy mô đầu tư và điều kiện kinh doanh tại địa bàn Thủ đô (trừ các dự án thuộc thẩm quyền xem xét, quyết định chủ trương đầu tư của Quốc hội) đối với dự án đầu tư bằng nguồn vốn ngân sách của Thủ đô và nguồn vốn hợp pháp khác do Thủ đô huy động thuộc lĩnh vực xây dựng khu đô thị mới và nhà ở, hệ thống kết cấu hạ tầng kỹ thuật đô thị, hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội, phát triển nông nghiệp và nông thôn và dự án đầu tư do các nhà đầu tư trong nước và nhà đầu tư nước ngoài thực hiện hoạt động đầu tư. 

4. Về mức thu một số khoản phí, lệ phí:
Cho phép Chính quyền Thủ đô được quy định một số mức thu phí, lệ phí cao hơn so với mức thu theo quy định hiện hành; phụ thu đối với hoạt động cung cấp dịch vụ đô thị cao cấp và chất lượng cao; quyết định chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi phù hợp với điều kiện thực tế và khả năng cân đối ngân sách của Thành phố.
5. Về thẩm quyền điều chỉnh quy hoạch cục bộ: 

 Trao cho Chính quyền Thủ đô thẩm quyền điều chỉnh cục bộ một số nội dung trong quy hoạch chung đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt nhằm bảo đảm sự phát triển đồng bộ của Thủ đô.
6. Về quản lý dân cư: 

 Cho phép Chính quyền Thủ đô được quy định về quản lý dân cư, các biện pháp kiểm soát nhập cư tự phát trên địa bàn Thủ đô, đặc biệt là khu vực nội đô.

7. Về việc thành lập cơ quan chuyên môn:
Trao cho Chính quyền Thành phố thẩm quyền quyết định thành lập mới; quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức một số cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân Thành phố phù hợp với yêu cầu quản lý nhà nước ở đô thị.

8. Về việc tuyển dụng công chức, viên chức của Thành phố: 

Trao cho Chính quyền Thành phố thẩm quyền quy định điều kiện tuyển dụng, sử dụng công chức, viên chức vào làm việc tại các cơ quan của Thành phố đáp ứng yêu cầu xây dựng và phát triển Thủ đô. 
9. Về ban hành văn bản quy phạm pháp luật: 

Cho phép Chính quyền Thành phố thẩm quyền ban hành văn bản quy phạm pháp luật trong trường hợp cần điều chỉnh những vấn đề mới phát sinh từ thực tiễn chưa được pháp luật điều chỉnh để đáp ứng yêu cầu xây dựng, phát triển quản lý, bảo vệ Thủ đô, sau khi được sự đồng ý của Ủy ban thường vụ Quốc hội. 


10. Về xử phạt vi phạm hành chính:

Chính phủ quy định mức xử phạt vi phạm hành chính cao hơn so với quy định chung trong các lĩnh vực trật tự an toàn xã hội; xây dựng; giao thông; an toàn thực phẩm và bảo vệ môi trường để áp dụng trên địa bàn Thủ đô.
Trên đây là những nội dung chính về dự án Luật Thủ đô, Bộ Tư pháp kính trình Chính phủ xem xét, quyết định./.
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